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A crise global — energética, climatica, ambiental, alimentar, entre outras — € uma manifes-
tacdo de formas de producdo e consumo que colocam em risco os fundamentos da vida
e da sustentabilidade planetéaria. Um dos fendmenos que tem alertado para esta situacdo
sdo as mudancgas climéticas, que colocam na agenda global a discussao sobre os estilos
de desenvolvimento, a forma como se aproveita e se usa 0S recursos energéticos, em
particular, e a forma de relacdo com a natureza e o aproveitamento de recursos naturais
em geral. Porém ndo so questiona e interpela a humanidade sobre como se estabelece-
ram as relacdes com a natureza, mas exige a necessidade de caminhar para formas al-
ternativas de desenvolvimento, producdo e consumo de energia, que superem as logicas
de dominacdo e submissao, as atitudes irracionais de exploracdo dos recursos naturais,
especialmente dos recursos energéticos.

A publicagdo do estudo Sociedade e energial: construindo a transicao energética de e
para povos e comunidades. Casos Brasil, Peru e Bolivia — tem por objetivo refletir sobre
as realidades energéticas nacionais do Brasil, Bolivia e Peru, tanto do ponto de vista téc-
nico, como social, econdmico e politico, matizado por reflexdes e andlises criticas que
expressam a preocupacao em compreender esta realidade a luz de cendrios energéticos
nacionais, mas num contexto global, em que o debate sobre os padrbes de producao e
consumo e a atual crise global sdo relevantes. Os trés paises ndo ficam a margem deste
fendbmeno, pois a base energética é constituida por fontes fosseis e produzida para satis-
fazer a demanda energética no quadro das ldégicas mercantis, de dominacdo e de lucro,
que alimentam o atual modelo predatério capitalista e imoral.

A crise energética e as multiplas crises que prendem a humanidade hoje sdo manifesta-
cbdes do esgotamento deste e de outros estilos hegemdnicos de desenvolvimento, que
nao levaram em conta os limites naturais, e estdo comprometidos com uma ldgica de do-
minacdo, crescimento sem fim e acumulacao ilimitada, que mostra o desconhecimento da
finitude dos recursos naturais, dos bens comuns, base do sustento da vida.

T O conceito de energia refere-se as diferentes fontes de energia, necessidades e usos; supera a Vvisdo reducionista de entendé-la
apenas como eletricidade.

1
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Esta logica de producdo de energia, em que se baseia (e, por sua vez, alimenta) o atual
modelo de desenvolvimento devastador, é baseada em fontes fosseis; destina-se a ex-
portacao e manutencao de uma demanda energética imoral que depreda, descapitaliza
territorios, afeta a subsisténcia local e pde em risco a sobrevivéncia planetéaria da humani-
dade e de milhdes de outras espécies vivas existentes. Portanto, falar de energia, espe-
cialmente energia popular, sustentavel, justa e equitativa, é falar de transicdes energéticas,
como parte de processos paradigmaticos que se baseiam no respeito a vida, aos direitos
do ser humano e da natureza. Ou seja, avancar para formas alternativas de desenvolvi-
mento que superem a logica de dominacao e estabelecam processos harmoniosos de
relacao socionatural, em que o componente energético é fundamental. Isto sé é possivel
se forem consideradas, além dos aspectos técnicos e econdmicos, questdes que dao as
dimensdes sociais e ambientais da energia, somadas a uma Visao ética e de justica ener-
gética, um enfoque holistico, que recupere as conectividades e relacdes que revalorizam
a magia e o milagre da vida.

Esses aspectos estao presentes nessa publicacao, que faz parte do estudo Sociedade e
Energia, que recolhe pesquisas realizadas pela Agenda Trilateral Peru, Bolivia e Brasil. A
pesquisa brasileira esteve a cargo do Férum Mudancas Climaticas e Justica Socioambien-
tal (FMCJS); o estudo peruano foi realizado pelo Movimento Cidadao frente a Mudanca
Climéatica (MOCICC); e no caso boliviano, esteve a cargo do Grupo de Trabalho Mudanca
Climéatica e Justica (GTCCJ), sempre com apoio da Misereor, da Alemanha.

A publicacao esta organizada em cinco capitulos. O primeiro esta relacionado a realidade
energética regional sob a 6tica do Brasil, Peru e Bolivia. Sdo apresentadas as diferentes
caracteristicas desse fendmeno, como matriz energética, producado e consumo de ener-
gia, bem como potencialidades, capacidades energéticas e algumas reflexdes sobre as
politicas dos trés paises. O segundo capitulo trata dos impactos sociais e ambientais da
energia. O terceiro capitulo enriquece o debate do ponto de vista social e constitui uma
contribuicdo para as pesqguisas dos trés paises. Coleta percepcdes e imaginarios popula-
res da energia, um processo construido de forma participativa e através do didlogo com
varios atores, sobretudo pessoas comuns, que, em variadas ocasides, ndo conseguem
expressar 0s seus critérios, opinides e propostas energéticas. O quarto capitulo inclui um
documento reflexivo e significativo: Paradigma Civilizatorio, Energias para a Vida e Possi-
veis Rotas Alternativas. Este documento foi elaborado como resultado da primeira reunido
de didlogo no ambito da Agenda Trinacional + Misereor, que gerou este desafio. O Ultimo
capitulo, a titulo de conclusao, apresenta as reflexdes sobre a transicao energética. Uma
transicdo popular, dos e para 0s povos, com justica socioambiental, visando a gestao
energética das potencialidades locais, proxima as necessidades e sonhos da gente, que
respeita a base natural, que &, por sua vez, a base para a manutencdo da vida.



INTRODUGAO

A energia, em sua concepcdo integral, é fundamental para o funcionamento da natureza
e das sociedades. E a fonte que permite a ocorréncia de ciclos naturais, mas ao mesmo
tempo é o motor que, atualmente, impulsiona os sistemas sociais. A energia flui e se regula
na natureza, o que determina a possibilidade e a conservacao da vida, capacidade que a
humanidade ndo conseguiu internalizar na gestao da energia.

No entanto, a energia também se tornou um fator-chave na determinacao dos sistemas
de hegemonia econdmica e politica, por meio do acesso e do controle na exploracdo e
uSoO dos recursos naturais, base dos atuais modelos de desenvolvimento.

Estudar o setor de energia envolve expor as logicas extrativistas e exportadoras, que
levam a exploracao e destruicao da natureza, processos de depredacao e descapitaliza-
cao natural, e a priorizacao de objetivos econdmicos sobre objetivos sociais e ambientais.
Prova disso sao 0s processos de desmatamento ou iniciativas de geracao de energia
para exportacao, como megabarragens e outros projetos de energia; da mesma forma,
atividades agressivas de mineracao e exploracdo de hidrocarbonetos €, nos Ultimos anos,
0 agronegdcio e a producdo de biocombustiveis, sdo apenas alguns exemplos da perver-
sidade por tras da producdo e do consumo de energia.

Falar de energia exige igualmente abordar aspectos técnicos da matriz energética pro-
dutiva e da seguranca energética dos paises, e também tratar de questdes cotidianas
relacionadas a usos e consumos, ao fornecimento de energia elétrica e gas as residéncias,
qgue é conhecido como consumo residencial, ou consumo em setores como transporte,
industria e, em geral, o conjunto de atividades e setores da economia. Esses consumos
definem a demanda de energia, que deve ser repensada para caminharmos para o pos-
-desenvolvimento optando por caminhos alternativos, também no campo energético.

No quadro dessas dinamicas e fluxos, o campo energético é um setor no qual as desi-
gualdades se manifestam na sociedade: por um lado, nem todos as casas, em diferentes
paises, tém acesso a energia, muito menos a um servico de qualidade; por outro lado, os
precos do fornecimento de energia (eletricidade, gasolina e gas) constitui fator que tam-
bém esconde realidades de inacessibilidade energética para muitas casas, especialmente

13
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nas zonas rurais. Esses aspectos vao contra a consideracado da energia como um direito
fundamental.

Nesse sentido, este documento combina 0s aspectos mencionados a partir de uma abor-
dagem das caracteristicas técnicas e da abordagem sociopolitica da energia. Para tal,
foram desenvolvidos processos de estudo por pais e, a partir deles, foi definido o objetivo
da sistematizacdo das constatacdes, preocupacdes e propostas que surgem no campo
da energia, visando a construcdo de processos de transicdo energética.

Os estudos por pais foram baseados em processos metodoldgicos que combinam a re-
visdo de documentos oficiais e institucionais, nacionais e internacionais, para informacdes
secundarias sobre a realidade energética dos paises, e processos de didlogo e consulta
com diversos atores locais, para coletar percepcdes sociais de energia. Esses estudos
foram realizados por equipes dos paises envolvidos e alimentaram, por sua vez, proces-
sos de didlogo e deliberacdo que foram colhidos como insumos na reflexdo e analise do
documento, os quais sdo citados.
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O sistema energético estd imerso numa crise profunda, que € uma manifestacdo da crise
sistémica global pela qual a humanidade esta passando. Uma forma de entender essa
crise é a partir do entendimento da histéria mundial da energia, que da conta do problema
a partir das fontes de energia que foram agregadas ao longo das etapas histdricas da hu-
manidade: carvao, petroleo e gas em determinados momentos. Mas essa histdria também
se escreve a partir da demanda de energia, seu crescimento acelerado, a consequente
mercantilizacdo dos recursos energéticos, principalmente os combustiveis fosseis, e, nas
Ultimas décadas, da histdria da evolucao do acumulo de gases de efeito estufa. Esta situa-
cao aprofundou, por um lado, a crise climatica, mas, ao mesmo tempo, aprofundou e ma-
nifestou as brechas e injusticas sociais € ambientais por tras dos fatores, atores e relacdes
fundamentais dessa histdria energética.

Esses cendrios e realidades suscitam, cada vez mais, a necessidade de pensar e agir em
relacdo as transformacdes das circunstancias e dos modelos que produziram essas multi-
plas crises, e geram condicdes para avancar em alternativas energéticas.

No entanto, a possibilidade de construir essas propostas energéticas alternativas de e
para 0s povos, com justica socioambiental, requer o desenvolvimento prévio de um en-
tendimento da estrutura do setor energético dos paises e regides, uma vez que essas
alternativas requerem transformar as matrizes energéticas dos paises, tanto do compo-
nente da oferta quanto do consumo e da demanda de energia, mas também a partir da
construcdo de novas relacdes.
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Isto ndo é possivel sem analisar 0s arcaboucos por trds das matrizes energéticas globais,
regionais e nacionais, ou seja, compreender a geopolitica energética, que se traduz em
relacdes de poder politico, econdmico, tecnoldgico e comercial que, junto com a quanti-
dade de reservas, a localizacdo global, a diversificacdo de fontes e os mercados, definem
0S cenarios energéticos sobre 0s quais é necessario atuar. No entanto, por trds desses
cenarios estao incorporadas as relagdes e dindmicas sociais, ambientais e ecoldgico-po-
liticas que fazem parte da realidade energética regional e nacional e definem as histdrias
energéticas dos territorios.

Falar de matrizes, fontes, reservas, producao, usos, consumo e cobertura energética, no
caso da Bolivia, Brasil e Peru, € mostrar um exemplo que se reproduz em muitos paises
da regidao, cujo objetivo é apontar quais s&o 0s aspectos técnico-econdmicos que alertam
sobre as questdes-chave por tras das realidades energéticas e da insustentabilidade do
atual modelo energético.

1.1. MATRIZ ENERGETICA.
FONTES E USOS DE ENERGIA

A matriz energética de um pals ou territério refere-se ao conjunto de fontes primarias
utilizadas no processo de conversdao de energia, responsaveis pelo fornecimento de ener-
gia nas sociedades na forma de energia necessaria a satisfacdo das suas necessidades.
Estas podem ser o fornecimento de iluminacao, refrigeracdo, aguecimento, forca motriz,
cozinha, etc. A matriz energética é definida como o cardapio de energias que um pais
produz e tem possibilidade de consumir. Quanto mais variada a matriz energética, maior a
seguranca energética do pals; a dependéncia de uma Unica fonte ou em cuja matriz pre-
valece apenas uma ou poucas fontes de energia, gera grandes riscos para o pais, tanto na
pressdo sobre o recurso energético quanto na possibilidade de garantir o abastecimento
de energia a sociedade (GTCCJ, 2018; FMCJS, 2018).

1.1.1. FONTES DE ENERGIA

Como afirma o estudo para o caso da Bolivia (GTCCJ, 2018), a energia € o alimento da
economia e o motor do desenvolvimento. A metéfora se encaixa bem de maneiras dife-
rentes. A variedade de alimentos corresponde a variedade de fontes de energia; a abun-
dancia de ambos tem a ver com o preco; a qualidade dos alimentos pode levar a uma
vida saudavel ou, na sua falta, ao consumo excessivo. Alguém pode adoecer e ter que
fazer dieta: exatamente o que estd acontecendo com nosso planeta hoje, devido ao uso
excessivo de energias “sujas”. O alimento, quando utilizado, produz lixo e residuos que
precisam ser tratados e cujo manuseio tem custo; 0 mesmo acontece com a energia, que,
dependendo do tipo de fonte, polui o planeta em diferentes graus e se traduz em custos
ambientais e sociais.
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Uma classificacdo inicial de energia € entre fontes primarias e secundarias. As primarias
sdo utilizadas tal como se encontram na natureza, sem necessidade de transformacdo:
gas, vento, sol, lenha e carvdo, entre outras. As secundarias sdo produtos de uma trans-
formacdo de energias primarias: eletricidade, gasolina e dleo diesel, entre outras. As pri-
marias sdo produto da sorte de um pais. Por exemplo, a Bolivia tem importantes reservas
de gas em seu territdrio. As secundarias, porém, dependem de tecnologia e investimen-
tos: o Chile vendeu diesel para a Bolivia, sem ter reservas de petroleo. Nesse sentido, a
Bolivia tem uma oferta de gas para seu mercado interno superior a demanda e por isso
exporta gas, mas tem uma demanda de diesel superior a oferta e por isso importa esse
combustivel. A oferta e a demanda constituem o balanco energético de um pals e deter-
minam quando um pais é produtor e quando se constitui em consumidor (GTCCJ, 2018).

O estudo do Cenario Energético no Brasil (FMCJS, 2018) argumenta que, ao longo do
tempo, a engenhosidade humana aprendeu a “extrair” de uma imensa variedade de bens
naturais comuns (entendidos como “fontes”) a energia de que necessitava, como a lenha,
carvao, petroleo, biomassa, energia hidrelétrica, ventos, marés, radiacao solar e assim por
diante. No entanto, a descoberta, 0 uso € o desenvolvimento dessas fontes ndo ocorrem
simultaneamente e em condi¢cdes “iguais” devido a varios fatores, incluindo sua disponibi-
lidade na natureza, viabilidade e facilidade de exploracdo comercial, facilidade de opera-
cdo, riscos e impactos que causam, e mesmo respondendo a interesses comerciais e/ou
politicos. Esses fatores sdo cruciais para que uma fonte ou outra tenha uso privilegiado e
se torne hegemodnica sobre as demais. No mundo, este papel tem sido desempenhado,
ha algum tempo, pelo dleo, uma fonte de grande poder calorifico e versatilidade no seu
uso. E o papel que o petréleo desempenha atualmente na matriz energética mundial, res-
ponsavel pela maior parte da energia produzida e consumida.

llustragdo 1. Consumo mundial de energia primaria - 2018

Mistura de energia primaria mundial Variacdo no consumo de energia 2018x2017

Petréleo
Gas
Carvao
Nuclear
Hidraulica

Renovaveis

©0000Q9

N ° Emissdes de CO
° ° o 2 O consumo de energia
O +2% +3,5%

Fonte: https:/www.bp.com/es_es/spain/prensa/notas-de-prensa/2019/bp-statistical-review-2019.html
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Como pode ser visto na ilustracdo 1, os combustiveis fosseis predominam na matriz ener-
gética mundial, que sdo fontes de energia ndo renovaveis com alto impacto ambiental e se
encontram na natureza em quantidades limitadas: petroleo, carvao, gas natural, que sdo
energias fosseis. Para chegar a essas fontes, a terra é perfurada em campos de petrdleo
e gas, ou minas de carvao sdo escavadas. Estas sdo as fontes de energia primaria mais
importantes. Segundo dados da BP Statistical Review (2019), em 2018 essas fontes con-
centravam 84, 7% da energia consumida no mundo.

Além do predominio dos combustiveis fosseis, observa-se também o aumento do consu-
mo de diferentes fontes de energia; destaca-se o maior crescimento das energias renova-
veis (14,5%) mas, devido ao baixo peso dessas energias na matriz global, a sua incidéncia
€ pouco relevante. O aumento global do consumo de energia, num contexto de crise
climatica e energética, exige acdes ndo apenas para substituir os combustiveis fosseis
por alternativas; é preciso assumir com maior agressividade e responsabilidade a urgéncia
de reduzir o consumo de energia. No entanto, o oposto é verdadeiro. Embora ocorram
peqguenas transformacdes na matriz global, em geral, 0 aumento do consumo global de
energia primaria continua: 2,9% entre 2017 e 2018, o que é o mais rapido desde 2010, e 0
consequente aumento das emissdes de didxido de carbono: 2% entre 2017 e 2018.

Além disso, conforme afirmado no estudo “Sociedade e Energia na Bolivia” (GTCCJ, 2018),
ha desenvolvimentos interessantes no setor de energia global. Por exemplo, a geopolitica
energética mostra o consumo crescente de gas natural, que substitui o carvao, princi-
palmente na geracdo termelétrica, e a progressiva presenca de energias renovaveis em
resposta as mudancgas climaticas, embora sem grande relevancia na matriz energética
global. Outra mudanca importante, dentro dos combustiveis fosseis, € o desenvolvimento
tecnoldgico dos campos de gas e dleo de xisto?, cuja producdo massiva, especialmente
nos Estados Unidos, esta tendo um efeito regulatério sobre os precos internacionais da
energia. No entanto, é preciso alertar, como afirma Gomez (2019), que o fracking é a inten-
sificacao de um modelo energético decadente que reproduz a mesma ldgica da produ-
cao fossil, ameaca a soberania energética dos territdrios e constitui © maior obstaculo a
transicao energética, uma vez que atrasa a acao de migracdo para as energias renovaveis.

Com relacdo a producdo regional de energia da América Latina e do Caribe, essas tendén-
cias sao semelhantes a producao mundial. Conforme mostra a llustracdo 2, a Organizacao
Latino-Americana de Energia — OLADE (2018), estabelece que na Oferta Total de Energia
(OTE) 72% corresponde a recursos fosseis e energias poluentes, o que é alarmante no
contexto das mudancas climaticas. Portanto, a transicdo energética continua sendo um
desafio pendente na agenda energética regional; embora existam fontes diversas, a par-
ticipacdo das fontes de energia renovaveis (hidrelétrica, geotérmica, biomassa, solar e
edlica) na producdo regional de energia ainda é baixa.

2O gas e o dleo de xisto (shale gas e shale oil em inglés) séo extraidos de formagdes rochosas porosas que prendem o hidro-
carboneto, em vez de bolsdes convencionais. O método de extracao consiste basicamente em fraturar a rocha com fluidos
pressurizados para liberacdo dos hidrocarbonetos aprisionados.
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llustracdo 2. América Latina e Caribe: percentual de participacdo na producao
de energia primaria, por fonte de energia, 2017

Outras energias primarias: 19,00%

Gas natural:
O,
Nuclear: 1,00% 34,00%
Geotérmica: 1,00%
Carvao mineral: 6,00%
Energia hidrelétrica
8,00%
Petréleo:
31,00%

Fonte: OLADE (2018).

A transicao energética, entendida como a transformacdo da matriz energética regional,
baseada em energias alternativas, que permita a descarbonizacdo da economia, eficiéncia
energética, justica e sustentabilidade energética, tem grandes perspectivas em nivel re-
gional. Se considerarmos o potencial energético, muitos estudos regionais (ALTOMONTE;
COVIELLO; LUTZ, 2003; MESSINA; CONTRERAS LISPERGUER, 2019; OLADE, 2018; IRENA,
2019; AMERICA ECONOMIA, 2018) destacam a grande capacidade da América Latina e do
Caribe (ALC) para gerar essa transicao, especialmente porque a matriz energética primaria
da ALC é reconhecida como uma das mais renovaveis do mundo. Em 2017, a regido tinha
uma participacao de oferta de energia renovavel (hidrelétrica, biomassa, geotérmica e ou-
tras) de aproximadamente 28%, enquanto em nivel global, essa proporcdo era de apenas
10% (OLADE, 2018).

NoO caso dos trés paises analisados, os cendrios sao semelhantes aos observados em ni-
vel global e regional: a dependéncia e predominancia dos combustiveis fosseis continuam,
embora com particularidades na producdo de energia de cada um dos paises.

Com relacdo a energia primaria, a Bolivia depende principalmente de uma fonte de ener-
gia: 0 gas natural. De acordo com o relatério do Ministério de Hidrocarbonetos e Energia
(BOLIVIA, 2018a), em 2016, quatro quintos da energia gerada na Bolivia (81,02%) vieram do
gas natural; 13,15% do 6leo condensado e gasolina natural; 514% da biomassa; 0,68% da
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energia hidrelétrica; e 0,02% de energia solar e edlica. O Balanco Energético de 2018 nao
mostra mudancas substanciais. A maior presenca de gas natural € mantida (82,68%); no
caso do ¢6leo condensado e da gasolina natural, chega a 13,28%, ou seja, com variacdes
muito pequenas em termos de sua participacao no total da oferta de energia. Por outro
lado, a biomassa diminuiu sua participacdo para 2,80% e, no caso das energias renovaveis,
sua participacdo permanece marginal: energia hidrelétrica com 116%, energia solar com
0,06% e energia edlica com 0,03%. O que fica evidente é que, tanto em 2016 quanto em
2018, na Bolivia, o peso das fontes fosseis foi mantido na participacdo da producdo de
energia priméaria (BOLIVIA, 2020).

llustracdo 3. Bolivia: percentual de participacdo na producdo de energia
primaria, por fonte de energia, 2018

Biomassa: 2,80%

Hidrelétrica: 1,16% Edlica: 0,03%

Solar: 0,06%

Gas natural:
Fonte: Ministério dos Hidrocarbonetos (BOLIVIA, 2020). 82.68%

No caso dos outros dois paises, Peru e Brasil, observa-se uma maior diversificacdo das
fontes de energia, embora se destaque a importancia do petréleo. Ao contrario da matriz
energética na Bolivia, o carvdo é uma fonte de energia presente tanto na matriz ener-
gética do Brasil quanto do Peru. Neste ultimo caso, como afirma o estudo do MOCICC
(2018), este recurso esta perdendo importancia nos planos de crescimento do pals, pois a
baixa qualidade e/ou as condi¢des de dificil acesso fazem com que seja descartado para
qualquer iniciativa comercial, e por isso sua participacao na oferta total de energia esté
diminuindo.

Na matriz energética do Peru, a biomassa tem um peso importante nas outras energias
primarias; além da lenha, também se utiliza carvdo, esterco, yareta ou champa e brique-
tes. Seu uso atinge 8% dos domicilios em todo o pals, embora, se considerarmos apenas
as areas rurais, esse percentual sobe para 19%, sendo Puno (OSINERGMIN, 2011), regiao
localizada no sertdo meridional do pais, onde se estende em maior medida esta pratica,
com 79% do seu total (MOCICC, 2018). Para o ano de 2017, de acordo com o Balanc¢o Ener-
gético Nacional do Peru, o consumo estimado de lenha foi de 636.424 kg. Observamos
que o setor residencial representou 81,9%, seguido, no consumo, pelo setor industrial, com
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13,7%, em que se destaca a sua utilizacdo nas ceramicas e olarias, € o setor comercial, em
terceiro lugar, com 4,1%, destacando-se o uso de lenha em restaurantes e padarias, princi-
palmente nas cidades do altiplano do pais (PERU, 2017).

2 . Carvao
llustragcao 4. Peru: Outras energias ineral: 3%

percentual de primarias: 10%
participag¢do na producgao

de energia primaria, por

fonte de energia, 2017 Hidrelétrica: 10%

Gas natural:
47%

Fonte: OLADE (2018).

Este mesmo estudo do MOCICC (2018) destaca que 0 consumo de biomassa é relevante,
nao so pela geracao de CO2 gue emite na atmosfera, como parte da contribuicdo para
a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE), mas também por causa da inalacao direta
de gases toxicos pelas pessoas que habitam as casas que utilizam essas fontes como
energia. Em sua nota descritiva n° 292, de marco de 2014, bem como em comunicados a
imprensa e diversos documentos, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) alerta para a
gravidade do uso dessas fontes de energia dentro dos lares devido ao fato de que cerca
de 3 bilhdes de pessoas em todo mundo cozinham e aquecem suas casas com fogueiras
e fogdes que gueimam biomassa (lenha, excremento animal ou residuos agricolas) e car-
vao (OMS, 2018) .

No caso do Brasil, a biomassa, a lenha e o carvdo vegetal tém participacdo de aproxi-
madamente 8% das fontes de energia primaria; biodiesel, 18%; as energias edlica e solar
completam 8% das demais energias primarias que, juntas, equivalem ao peso do petroleo
na matriz energética priméaria. O peso da energia hidrelétrica na matriz energética também
se destaca, chegando a 12%, ante 10% no Peru e apenas 3% no caso da Bolivia. Essa situ-
acao muda para o Brasil em 2018, uma vez que, como sera explicado adiante, de acordo
com a International Hydroelectric Association (2019), o Brasil aumentou essa participacdo.

O petrdleo tem 0 maior peso na producao de energia do Brasil. O estudo realizado pelo
FMCJS (2018) destaca que 94% da producdo é proveniente do mar (do alto-mar), com um
crescimento de 52% na Ultima década. A produc¢do terrestre caiu 21,8%. Apesar do menor
potencial reconhecido, essa queda ndo significa necessariamente que as reservas estejam

°Para mais informagdes, o documento pode ser acessado em: http:/www.who.int/mediacentre/factsheets/fs292/es/
4 Consulte mais detalhes no seguinte link: https:/bit.ly/2LPINBr
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llustracdo 5. Brasil: Nucelar: 1,00%
percentual de Carvéo Mineral: 6,0%
participacdo na
producdo de energia
primaria, por fonte de
energia, 2017

Gas natural: 13,00%

Outras Energias
Primarias: 34,00%

Fuente: OLADE, 2018.

Hidrelética: 12,00%

esgotadas ou abandonadas. Tanto é que em janeiro de 2017, o Ministério de Minas e Ener-
gia lancou o Programa de Revitalizacdo das Atividades de Exploracdo e Produgdo de Pe-
troleo e Gas em Areas Terrestres (REATE) para estimular justamente a producdo nessas
areas. Esse aspecto suscita preocupacao, ndo apenas pelo aumento da exploracdo e do
uso de combustiveis fosseis no pals, mas também pelos impactos socioambientais desse
tipo de exploracao, notadamente maiores do que a exploragdo em alto-mar.

Seguindo o0 mesmo estudo, destaca-se que a segunda fonte mais importante da matriz
brasileira € o gas natural. Como é facil de entender, assim como no petrdleo, a maior am-
pliacdo de produgdo teve origem no mar, com aumento de 146% em 2016, em relacdo a
2007. Também, ao contrario do petrdleo que teve queda na producdo em terra, a de gas
natural cresceu 38,4%, suportada, em grande medida, pelo continuo aumento da produ-
cado no Amazonas. Esses nimeros significam gue em 2016 o Brasil ocupou a 31¢ posicdo
no ranking mundial de producdo de gés natural e atingiu 13% de participacdo na matriz
energética brasileira, tornando-se inevitavelmente uma importante fonte de energia a ser
considerada em qualquer discussao a esse respeito (FMCJS, 2018).

Em geral, nos trés paises existe uma matriz energética com preponderancia de combus-
tiveis fosseis: 53% para o Brasil, 80% para o caso do Peru e 90% para a Bolivia. Essa
caracteristica evidencia a dependéncia e insustentabilidade da matriz energética, espe-
cialmente no caso da Bolivia e do Peru, em relacdo a dependéncia de combustiveis fos-
seis. Também é relevante pela contribuicdo do setor de energia no impacto do problema
climatico, por sua contribuicao para a geracdo de gases de efeito estufa. Nesse cenario, o
estudo para o caso peruano (MOCICC, 2018) afirma que uma das sete principais vulnerabi-
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lidades que foram determinadas em sua interacdo com o fendbmeno das mudancgas clima-
ticas é ter mantido um sistema econdmico profundamente dependente dos combustiveis
fosseis. Essa dependéncia e vulnerabilidade também sdo evidentes no caso boliviano e,
pela magnitude de seu consumo, também no caso do Brasil.

Outro componente importante na analise da matriz energética dos trés paises é estabe-
lecer a diferenca de magnitude entre as diversas ofertas de energia. Sem duvida, o Brasil
pOSssui a matriz energética mais importante da regido, ja que concentra 33% da oferta total
de energia da América Latina e Caribe. A edicdo do Balanco Energético Nacional 2017,
desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) indica que a oferta interna de
energia (OIE), que é a energia total disponivel no pals, para o ano de 2016, atingiu 288
Mtep®. Segundo OLADE (2018), esta oferta, para o ano de 2017, era de 294,55 Mtep. Ain-
da segundo a mesma fonte, no caso da Bolivia, a oferta de energia foi de 9,02 Mtep, e 0
Peru, em 2016, apresentou uma oferta de 25,92 Mtep. Este fornecimento do Peru equivale
a aproximadamente 8,8% e da Bolivia a 3,06% do fornecimento de energia do Brasil.

1.1.2. OS USOS DA ENERGIA

Ao analisar 0 uso de energia é necessario diferenciar entre 0 consumo de energia por
fonte e o consumo de energia por setor. No primeiro caso, € necessario esclarecer que
nao deve ser confundido com geracdo de energia, aspecto que foi analisado na secdo an-
terior. Se o consumo final de energia for considerado por fonte, os dados mostram que o
setor energético é mais do que apenas eletricidade, pois envolve outras fontes de energia
que, juntas, definem a matriz energética.

Outros derivados: 3,00%

llustracdo 6. Bolivia:
estrutura do consumo
final de energia por
fonte, 2014

Oleo diesel: 24,60%

Gasolinas: 17,60%

Gas natural:
23,10%

Biomassa: 14,40%

Fonte:
Ministério de Hidrocarbonetos e Energia (BOLIVIA, 2015).

Eletricidade: 10,20%

5Uma tonelada equivalente de petréleo (tep) € uma unidade padréo de energia e é usada para comparar o valor calorifico de
diferentes formas de energia com o petréleo. Um dedo do pé equivale a energia que pode ser obtida com uma tonelada equiva-
lente de petréleo. 1 Mtep (leia-se: “Megatonelada equivalente de petrdleo”) = 1 milh&o de tep.
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No caso boliviano, as principais fontes vém dos combustiveis fosseis, aspecto que explica
a alta vulnerabilidade e insustentabilidade da matriz energética nacional. Em relacdo ao
consumo por fonte, o setor de energia atinge apenas 10% do consumo final; © maior peso
é constituido pelas fontes que fornecem energia ao setor de transportes (6leo diesel, ga-
solina e gas natural).

No que diz respeito ao diesel, a Bolivia € um importador liquido, situacdo que mostra a de-
pendéncia e vulnerabilidade do pais, em especial os setores agroindustrial e de transpor-
te, que sdo os principais consumidores deste combustivel, além de revelar a responsabi-
lidade de tracar caminhos para uma transicdo energética, o gque implica necessariamente
considerar a dinamica e 0s processos urbanos, que vao concentrando a maior quantidade
da populacdo do pais. De acordo com as projecdes do Instituto Nacional de Estatistica,
para 2018 a populacdo urbana projetada era de 69,4%.

No caso do Brasil, como na Bolivia, a fonte de energia mais importante é o dleo diesel, que
representa 18,1%; a eletricidade (em todas as suas fontes) concentra 17,5%; o bagaco da cana
representa 11,7%, e 15,8% € composto de carvao vegetal e mineral e, em menor proporgao,
outras fontes. E importante mencionar que o Ministério de Minas e Energia (MME) lancou
dois programas em 2016 para estimular o consumo de biodiesel e gas natural no Brasil: Pro-
grama RenovaBio® e Gas para crescer, respectivamente (FMCJS, 2018).

llustracdo 7. Brasil: estrutura do consumo final de energia por fonte, 2016

Outras fontes: .
17,00% Oleo Diesel:

18,10%

Alvejante:
2,40%

Etanol:
5,60%
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cana: 11,70%

Querosene:
1,30%
GLP:
3,20%
Gasolina:

9,50%

Eletricidade: 17,50%

Fonte: EPE (BRASIL, 2017b).

Entre 2011 e 2017, a oferta de gés liquefeito nacional disponivel no mercado brasileiro cres-
ceu 70%, atingindo 61 MMm3/d em dezembro de 2017. As importacdes bolivianas foram
suficientes para atender a demanda interna (ROMEIRO, 2018).

No consumo final de energia, o etanol aparece com 5,6%. Essa fonte de energia comeca a
ganhar relevancia na estrutura do consumo final de energia do pals, como parte do grupo
dos biocombustiveis, juntamente com o biodiesel (como percentual do dleo diesel).

6 http:/wwwmme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/programas/renovabio/principal
7 http:/wwwmme.gov.br/web/guest/gas-para-crescer
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No caso do Peru, o Balanco Energético Nacional (PERU, 2017) destaca que mais de 62%
da estrutura do consumo final de energia por fonte provém de fontes fosseis, em cuja
estrutura o peso mais importante é o ¢leo diesel.

llustracdo 8. Peru: estrutura do consumo final de energia por fonte, 2017

Outras fontes:
Carvao mineral e 6,84%
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Oleo diesel:

e o 26,00%
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11,00%
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11,00%

Eletricidade:

. )
Gasool: 9,00% 20,00%
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Fonte: Minem (BOLIVIA, 2018). yareta: 12,00%

Adicionalmente, os dados comparativos em relacao ao Brasil e a Bolivia mostram que a
participacdao da energia elétrica no consumo final € maior no caso do Peru. Em parte isso
é explicado pelo crescimento da demanda de energia, especificamente eletricidade, tanto
do setor residencial quanto de setores da economia extrativa, como a mineracdo, gue sdo
grandes consumidores de eletricidade.

No gue se refere ao uso de energia, existem caracteristicas particulares que diferenciam
a matriz energética dos trés paises, porém, ha aspectos comuns que permitem identificar
pressdes de demanda de energia e que configuram tendéncias e pressdes energéticas
em nivel nacional, principalmente devido ao peso das fontes fosseis no consumo final de
energia, aspecto que estd vinculado a Idgica extrativista dos trés paises.

Se considerarmos O consumo por setor, os transportes (frota automovel e aviacdo) e o
setor industrial s&o os principais consumidores finais. No caso boliviano, destaca-se o ele-
vado percentual do setor de transportes, em comparacdo com 0S menores percentuais
do setor industrial e residencial.

O estudo GTCCJ (2018) para o caso boliviano destacou que o setor residencial diminuiu
sua participacdo, gradativamente, de 22,39% em 2000 para 17,22% em 2014 e 15% em
2017. Pelo contrario, houve um aumento no setor de transportes como consumidor final
de 33,72% em 2000 para 42,78% em 2014 e 58% em 2017, como efeito da urbanizacao
e do aumento do numero de veiculos. E interessante notar que mesmo o setor industrial
diminuiu sua participacao de 30,75% em 2000 para 25,87% em 2014 e para 19% em 2017.
Essa queda na participacao do setor industrial mostra que, em vez de fortalecer uma eco-
nomia industrial, o pals consolida uma matriz primaria de exportacao. No que se refere a
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llustracdo 9. Consumo final de energia, participagcao por setores, 2017 (%)

Consumo ndo energético

Agro, pesca e mineracio

Comercial e servico publico ALC
Bolivia

Residencial Brasil
Pera (*)

Industrial

Transporte 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

(*) No caso do Peru, os dados correspondem a gestdo de 2016.
Consumo ndo energético: é definido pelos consumidores que utilizam fontes de energia como matéria-prima para
fabricacédo de bens ndo energéticos, por exemplo, o setor petroquimico e outros.

Fonte: OLADE, 2018

participacao do setor de agricultura, pesca e mineracdo, o Balan¢co Energético Nacional
(BEN) de 2014 mostra que a presenca desse setor, entre os periodos de 2000 e 2014 os-
cilou entre 10 e 11%; este peso é superior aos dados de participacao setorial que OLADE
(2018) mostra, mas ndo denota importancia de tendéncia crescente de sua participacdo
na matriz energética.

O setor de transportes nos trés paises tem peso fundamental na participacdo da deman-
da de energia, situacado que marca o consumo de energia na Ultima década. No caso do
Peru, o MOCICC (2018) destacou, citando Minem (2012), que o setor de transportes absor-
veu, neste ano de referéncia, 42% da energia produzida no pais; o setor industrial, 29%; o
residencial e comercial, 29%. Vale ressaltar que, para 2017, essa participacao do setor de
transportes, como em outros paises, aumentou.

No caso do estudo Brasil (FMCJS, 2018), os dados mostram que, em 2007, © consumo
do setor de transportes atingiu mais de 58 milhdes de toneladas equivalente de petroleo.
Situagdo gue se altera para 2017, em gue © consumo aumentou para 82,6 milhdes de tone-
ladas, acumulando um crescimento de 42,4%. Esse crescimento se deve a dois subsetores:
transporte rodoviario e transporte aéreo.
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llustracdo 10. Quem usa a energia?

Fonte: FMCJS (2018)

O setor de transportes assume relevancia devido a varios fatores: o imaginario de pro-
gresso na sociedade moderna (0 automodvel como expressao do sucesso econdmico e
como simbolo da modernidade); mobilidade social do campo para a cidade; a melhoria
da renda média que faz crescer a classe média e 0 consequente aumento do consumo,
sem gque isso signifiqgue maior bem-estar social; politicas publicas e estratégias de nego-
cios que promovem a demanda por veiculos, por exemplo, empréstimos preferenciais; e,
nos Ultimos anos, empréstimos diretos (de empresas que comercializam automaoveis) para
aquisicdo de veiculos.

Conforme afirmado no estudo para o caso do Brasil (FMCJS, 2018), que também mostra a
realidade latino-americana, o setor de transportes constitui 0 grande consumidor de com-
bustiveis fosseis, e exerce pressdo crescente sobre a geracao de energia, portanto, maior
aproveitamento de recursos energéticos fosseis e, consequentemente, constitui o grande
emissor de gases de efeito estufa. Nesse cendario, cabe destacar que qualquer politica de
transicao energética sensata e responsavel deve incorporar agdes concretas e agressi-
vas para mudang¢as no consumo de energia, mudancas na matriz energética do setor de
transportes, mas também do setor industrial. Isso requer a superacdo do reducionismo de
entender a energia apenas a partir da geracdo e do consumo de eletricidade, area para a
qual geralmente se dirigem as acdes ou propostas de acado para reduzir os combustiveis
fosseis, especialmente considerando 0s compromissos nacionais de reducdo dos gases
de efeito estufa, no ambito do Acordo de Paris.

Outros aspectos marcantes mencionados no estudo Brasil sdo o crescimento do setor co-
mercial (41,5% a mais em 2016 do que em 2007), como resultado do aumento do setor de
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servicos na atividade econdmica; o setor agricola (13,5% a mais em 2016); no setor residen-
cial (11,5% a mais em 2016), em funcao do aumento do consumo e do acesso a bens de
consumo, como eletrodomeésticos; e o setor industrial, com consumo em 2016 apenas 3,7%
superior ao de 2007.

A diferenca de crescimento entre os setores agricola e industrial, de acordo com este es-
tudo (FMCJS, 2018), denota a op¢do clara do governo brasileiro de priorizar o agronegocio
em detrimento do fortalecimento de sua industria. Parece que tal opcao continuard manten-
do o Brasil no papel de mero exportador de produtos basicos da economia mundial, aposta
a qual também respondem as economias da Bolivia e do Peru.

1.1.3. MATRIZ ELETRICA

E necesséario diferenciar a matriz elétrica da matriz energética. No caso da primeira, refe-
re-se a geracdo de energia elétrica a partir do uso de fontes de energia. Além da geracdo
de eletricidade, a matriz energética inclui a producdo e o consumo de combustiveis nos
processos industriais, transportes e outros usos produtivos e residenciais, ou seja, garan-
tindo o abastecimento de petrdleo, gas natural, biocombustiveis e outras fontes de ener-
gia. Como afirma o estudo para o caso do Brasil (FMCJS, 2018), a falta dessa distincao leva
muitos a afirmar que a matriz energética seria predominantemente renovavel no Brasil,
aspecto gue nao é real, pois isso se refere apenas a matriz elétrica. Em muitos casos, tam-
bém serve para ter uma abordagem errada na transicdo energética, quando se considera
apenas a geracao de eletricidade, perdendo de vista a matriz energética global.

IIustraf;ao 1. 100,00%
Geracao de
S 90,00%
eletricidade 80.00%
por fonte, 2017 o
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% - —
Brasil Bolivia Peru
B Nuclear 2,68% 0,00% 0,00%
B Térmica renovavel 8,72% 1,72% 0,00%
Solar 0,14% 0,07% 0,54%
M Edlica 7.21% 0,62% 2,04%
m Térmica ndo renovavel 18,17% 74,56% 42.25%
W Hidraulica 63,08% 23,03% 55,17%
FOnte: OLADE (2018)
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No caso do Brasil, existe uma matriz elétrica com composicdo predominantemente re-
novavel, na qual se destaca a geracao hidraulica, atingindo 63,08% da oferta interna. O
balanco energético do Brasil, para 2018, reportou um aumento da energia hidraulica para
66,6%. No entanto, importa referir que em 2012 as energias renovaveis representavam
84,5%, e em 2017 constitulam 79,15% da matriz elétrica.

A situacdo do Brasil contrasta com o caso da Bolivia, cujo cendrio energético mostra que
ha uma predomindncia de geracdo térmica ndo renovavel de 74,56%. Em 2013, as energias
renovaveis constitufram 19,78% (BOLIVIA, 2014) ante 23,03% em 2017, mas esse aumento
ainda é insuficiente.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social da Bolivia, proposto pelo go-
verno de Evo Morales, pretendia reverter essa participacdo entre fontes fosseis e fontes
renovaveis, ja que se propunha atingir, em 2025, 78% de energias renovaveis (74% de
energia hidrica e 4% de energias alternativas). No entanto, isso permaneceu mera utopia,
uma vez que ndo foi acompanhada por processos de planejamento energético coerentes.
Este € um aspecto importante que a sociedade civil boliviana deve acompanhar, ainda
mais no contexto politico atual, em gque ndo esta claro qual serd o rumo energético do pais.

Em relacdo ao Peru, 0 pals possui uma matriz elétrica com maior presenca de energia
hidraulica, mas com desafios em termos de reduc¢do das fontes fosseis (gas natural, pe-
tréleo e carvado) na geracdo de eletricidade. O Balanco Energético Nacional (PERU, 2017)
estabelece que as fontes primarias de energia que tém sido utilizadas para a geracdo de
energia elétrica sao carvao mineral, energia hidrelétrica, energia edlica, energia solar, resi-
duos de biomassa (bagaco de cana) e residuos solidos (biogas).

Destas fontes, destaca-se a maior participacdo da energia hidrelétrica, especialmente no
mercado de eletricidade, sendo 0 bagaco e o carvado as principais energias utilizadas para
uso proprio. No caso de autoprodutores ou uso proprio, trata-se de empresas que pos-
suem usina propria para producdo de energia elétrica.

Em relacdo a matriz elétrica, uma informacao importante € o consumo de eletricidade per
capita. No caso dos trés paises, é baixo. Embora no caso da Bolivia seja necessario desta-
car gue é um dos mais baixos da América Latina.

O estudo da FMCJS (2018) aponta que o fato do Brasil ainda ter um consumo per capita
atual (2.228 kWh/hab) considerado baixo se comparado a outros paises, e que até mesmo
sofreu uma reducao, é utilizado como uma tentativa de justificar o planejamento energé-
tico nacional o fato de o brasileiro ter margem e necessidade de aumentar o consumo de
energia elétrica.
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Tabela 1. Consumo de eletricidade per capita (kWh / hab) - 2018

Fonte: Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2017b) e Banco Mundial (2018).

A tabela acima € uma manifestacao da desigualdade de energia no consumo mundial;, o
consumo de uma pessoa na Bolivia equivale a 1,34% do consumo de uma pessoa na Islan-
dia e 28,54% de uma pessoa no Brasil.

Apesar de 0 consumo ainda ser baixo nos trés paises, deve-se notar que esses dados
também escondem lacunas dentro dos paises; por exemplo, entre 0 consumo urbano e o
rural, ou o0 consumo de algumas areas em relacao a outras.
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No caso da Bolivia, trés departamentos consomem 75% da energia do pals e os outros
seis departamentos consomem 25% da energia. Isso vai além da concentracdo populacio-
nal (GTCCJ, 2018). No caso do Brasil, em 2016, a Regiao Nordeste consumiu 1404 kWh de
energia e a Regiao Sul consumiu 2.778 kWh de energia; ou seja, uma lacuna de 774 kWh
por pessoa por ano (FMCJS, 2018).

Para o Brasil, o estudo FMCJS (2018), por sua vez, menciona a existéncia de correlacdo
entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o consumo de energia elétrica per
capita. As regides Sul e Sudeste apresentam IDHs mais elevados e suas populacdes apre-
sentam maior acesso e consumo de eletricidade, enquanto as regides Norte e Nordeste
ainda apresentam IDHs baixos € menor acesso e consumo de eletricidade.

1.1.4. ENERGIAS FOSSEIS X ENERGIAS “RENOVAVEIS”

Uma das abordagens atuais na transicdo energética € a discussao sobre o tipo de fonte
utilizada para o fornecimento de energia: se sao energias fosseis ou energias renovaveis.
As energias fosseis sdo aquelas oriundas da biomassa formada ao longo de milhdes de
anos, portanto, sao fontes de energia baseadas em recursos finitos. A energia baseada
nessas fontes é gerada pela queima de combustiveis fosseis. Por outro lado, a energia re-
novavel é obtida a partir de fontes naturais, entre elas a dgua (energia hidrelétrica), o ven-
to (energia edlica), o sol (energia solar) ou o calor contido na terra (energia geotérmica).
Essas fontes sdo consideradas praticamente “inesgotaveis”, pois podem ser renovadas
ao longo do tempo, mas deve-se considerar que também dependem de ciclos naturais.
Essas fontes sdo classificadas como energia limpa devido ao seu baixo nivel de impacto
ambiental, embora esta Ultima consideracdo dependa da escala dos projetos de energia.

Sob essas consideracdes, megausinas de energia, sendo geradoras de altos impactos
ambientais e sociais devido as transformacdes nos ecossistemas naturais e ao impacto
na subsisténcia local, ndo sdo classificadas como energias limpas, mas sdo consideradas
como parte das energias renovaveis. Ao contrario das mega-hidrelétricas, as micro-hi-
drelétricas tém impactos negativos reduzidos, pois geram baixos niveis de poluicdo do
ar, da dgua e do solo e pouco afetam a biodiversidade aquatica, por isso podem ser con-
sideradas energias limpas. Essas caracteristicas e a escala de sua opera¢cdo constituem
alternativas energéticas para comunidades remotas e de dificil acesso.

O aumento da utilizacdo de energias renovaveis em nivel global € o novo campo da ex-
pansdo energética, tanto pela crise climatica quanto pela necessidade de conter o au-
mento dos gases com efeito estufa, bem como pelos investimentos e oportunidades de
negocio que estas energias representam hoje; neste Ultimo caso, constituem mecanismos
de reproducdo de um modelo energético perverso que mantém ou aprofunda lacunas
e desigualdades energéticas, sociais e ambientais, uma vez que a esséncia ndo estd na
satisfacao das necessidades energéticas da populacdo, de acordo com o potencial ener-
gético dos palses, mas na geragdo e acumulacao de lucros.
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llustracdo 12. Relagcdo entre energias renovaveis e ndo renovaveis na oferta total
de energia

H Energias renovaveis B Energias fésseis (ndo renovaveis)

Bolivia (2018) Peru (2016) Brasil (2018) Mundo (2016) ALC (2017)
Fonte: Ministério de Hidrocarbonetos (BOLIVIA, 2020a), FMCJS (2018) e OLADE (2018).

Um componente importante que é analisado nas abordagens dos cenarios energéticos
€ a razdo da participacao das energias renovaveis e ndo renovaveis na matriz energética,
como parte da oferta total de energia primaria. Nos casos do Peru e do Brasil, como pode
ser visto na ilustracdo, ha uma maior participacdo das energias renovaveis, ao contrario
da Bolivia, em que a participacdo dessas energias ainda € baixa, por estar abaixo do nivel
mundial e regional. A histdria da energia da Bolivia mostra uma deterioracao constante
dessa relacdo. Em 1990, a Bolivia tinha uma participacdo de energias renovaveis superior
a média da regido: 37,4% ante 32,4%; em 2015 essa participacdo caiu para 17,5% ante 27,6%
no nivel regional. Em ambos os casos o nivel de participacdo diminuiu, mas no caso da
Bolivia a perda de participacdo das energias renovaveis foi mais acelerada (MESSINA;
CONTRERAS, 2019), e em 2018 atingiu 4,04%. Isso & incoerente se considerarmos que na
Bolivia existe um grande potencial de energias alternativas em todo o seu territorio, poten-
cial esse que ndo estd sendo explorado.

No gue se refere as energias renovaveis, 0 mesmo estudo indica que a quota dessas
energias diminuiu no consumo final de energia: verifica-se uma deterioracdo no ano de
2015 face aos dados de 1990.

Essa relacao entre energias renovaveis e ndo renovaveis estd mudando no mundo todo,
devido ao aumento dos investimentos em hidreletricidade, energia solar e energia edlica.
No entanto, a questao subjacente é monitorar a destinacdo final dessa energia, se ela esta
servindo para fechar fossos energéticos, priorizar as necessidades energéticas locais e
democratizar 0 acesso a energia para as populacdes, especialmente as mais vulneraveis,
ou esta servindo para reproduzir modelos energéticos de exploracao de bens comuns
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para exportacdo, sem pesar nos impactos e custos sociais e ambientais, na descapitaliza-
¢a0 dos recursos energéticos dos paises.

O percentual de energia renovavel presente na matriz elétrica também deve ser incluido
nesse debate entre fontes fosseis e renovaveis, em nivel regional. Alfonso Blanco Bonilla,
Diretor da Organizacao Latino-Americana de Energia —-OLADE - afirma: “A nossa é a area
do mundo com a maior proporcao de energias renovaveis em sua producao de eletricida-
de”; também destaca que o aproveitamento da forca da dgua no subcontinente tem uma
longa tradicdo. “Somente a energia hidrelétrica fornece 44% da eletricidade da regidao”
(OLADE, 2018). No entanto, deve-se notar que a eletricidade representa apenas cerca de
20% da matriz energética de um pais (AMERICA ECONOMIA, 2018).

1.1.5. ENERGIAS RENOVAVEIS NA MATRIZ ENERGETICA

As energias renovaveis tornaram-se um setor fundamental nos Ultimos anos, por serem
consideradas chaves na transicdo energética regional, portanto, é importante considerar
seu papel, dindmica e participacdo na realidade energética dos trés paises.

A partir da década de 1980, as “novas” energias renovaveis (principalmente edlica e solar)
foram gradativamente se incorporando a matriz energética global, agregando-se a hidre-
letricidade, presente desde o inicio do século XX, e a biomassa. Essas novas fontes devem
desempenhar um papel fundamental na tendéncia de diversificacdo da matriz energética
e devem ajudar a resolver a encruzilhada entre um modelo de energia insustentavel e uma
crescente demanda global (MARTIL, 2018).

Quando olhamos para energia renovavel, o foco geralmente é apenas no setor elétrico;
no entanto, num contexto de mudancas climéaticas, no qual o objetivo é alcancar econo-
mias neutras em carbono, mas também, dado o esgotamento das reservas de combusti-
veis fosseis, a transicdo energética torna-se uma etapa urgente e vital para os paises, em
CUjO processo deve ser considerado o conjunto da producdo de energia.

Nesse sentido, &€ necessario olhar para 0s recursos renovaveis em seu papel na matriz
energética. Em relacdo a geracdo de energia elétrica, a energia hidrelétrica, energia edlica
e energia solar, e, em termos de combustdo, os biocombustiveis assumem importancia.

Os paises da regido estdo implementando diversos instrumentos e mecanismos que am-
pliam o uso de energias renovaveis, especialmente devido aos compromissos de enfren-
tar e responder a emergéncia climatica. No entanto, o desenvolvimento do setor ainda
tem muitos desafios pendentes, para gerar uma escala de producao adequada e reduzir
a dependéncia de combustiveis fosseis. Mas, adicionalmente, é preciso atentar para a
expansao do setor, pois ao invés de promover uma efetiva transicao energética com jus-
tica socioambiental, visando tracar caminhos alternativos a forma de produc¢do e uso da
energia, em muitos casos esta se reproduzindo 0 mesmo modelo energético cumulativo,
mercantil, altamente consumista e predatorio.

33



34

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

1.1.5.1. ENERGIA HIDRELETICA

Um aspecto importante, neste cenario energético, € o olhar para as hidrelétricas, que é
uma tendéncia mundial e regional. Como afirma Alarcon (2018), no caso da América Latina,
embora as primeiras experiéncias hidrelétricas datam do final do século XIX, elas ganha-
ram maior impulso entre 1970 e 1990, principalmente apds a crise do petrdleo de 1973, e
desde entdo fazem parte da histéria energética da regido. Embora, em termos absolutos,
a geracao hidrelétrica tenha continuado a crescer, a partir de 1990 a taxa de crescimento
relativo (%) era inferior a observada nas décadas anteriores. Em muitos paises da regido,
até o ano 2000, a geracao hidrelétrica foi substituida pela geracdo térmica, como principal
fonte de eletricidade, principalmente devido ao surgimento do gas natural. A tendéncia
continuou na ultima década, como é o caso do Brasil, Peru e Bolivia, em que a participa-
¢cao da fonte hidrelétrica na matriz de geracdo diminuiu entre 1990 e 2010, como em Varios
paises da regido.

No Brasil, a participacdo em 1990 era de 86% e em 2010 foi reduzida para 72%; no Peru,
caiu de 58% para 40%; na Bolivia, de 49% em 1990 para 30% em 2010. Na ultima década,
a participacao das hidrelétricas em termos de geracdo de eletricidade voltou a aumentar,
em termos absolutos, mas em termos relativos, ainda é inferior a participacao registrada
na década passada, exceto na geracdo de eletricidade do Peru, que se aproxima dos ni-
veis alcancados em 1990 (ALARCON, 2018).

Se falamos desse desenvolvimento da energia hidrelétrica, a maioria desses empreendi-
mentos e decisdes geopoliticas energéticas respondem a logicas extrativistas de geracdo
de energia para exportacao; portanto, eles definem infraestruturas insustentaveis, nao s6
em termos fisicos, mas principalmente pelos impactos socioambientais que geram. Muito
raramente beneficiam as populacdes locais; além disso, ha experiéncias, Como no caso
da Bolivia, em que grandes areas estdo sendo inundadas por megaprojetos hidrelétricos
para fins de exportacdo que afetam areas naturais e a subsisténcia de povos indigenas e
comunidades camponesas. Voltaremos a esse aspecto mais adiante.

Sobre essa fonte de energia, o Ultimo relatdrio da International Hydroelectric Associa-
tion (IHA) mostra que em 2018 cerca de 5 gigawatts (GW) de novas usinas entraram em
operacdo na América Latina, impulsionados principalmente pela entrada em operacao
3.055 megawatts (MW) das unidades de Belo Monte (11.000 MW da usina) no Brasil. Essa
mudanca na estrutura de participacao no setor hidrelétrico global fez com que o Brasil se
tornasse o segundo pais com maior capacidade hidrelétrica instalada, com 108 GW, atras
da China, com 302 GW (IHA, citada por ALARCON, 2019).
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llustracdo 13. América Latina: novas usinas hidrelétricas em operacdo em 2018
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BRASIL 3866 MW

PERU 111

TOTAL 4933 MW

Fonte: International Association of Hydroelectricity

Fonte: International Association of Hy-
droelectricity (apud ALARCON, 2019).

1.1.5.2. ENERGIA EOLICA

Em relacao a energia edlica, de acordo com a Associacdo Brasileira de Energia Edlica
(ABEEOIica), o Brasil tem um potencial edlico estimado em cerca de 500 gigawatts, mais
do que suficiente para atender a atual demanda de energia do pais. Esse nimero € mais
de trés vezes superior a producdo de energia elétrica proveniente de outras fontes, como
hidrelétrica, biomassa, gas natural, petroleo, carvdo e nuclear. A energia gerada com a
forca dos ventos ocupa o quarto lugar na matriz de energia elétrica nacional do Brasil.
Globalmente, em 2017, o Brasil ocupou o oitavo lugar na geracao de energia edlica em
volume e 2% da producdo mundial (ZAPAROLLI, 2019).

No estudo do Brasil (FMCJS, 2018) destaca-se o aumento exponencial da participacao da
geracao de energia edlica, que passou de 663 GWh? em 2007 para 33.489 GWh em 2016,
passando a ser uma das fontes de maior crescimento da participacdo na matriz energética
brasileira nos Ultimos anos. Esse crescimento atingiu quase 55% entre 2015 e 2016.

8 1GWh (Gigawatt-hora) € igual a 1 milhdo de KWh.
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llustracdo 14. Brasil: Evolu¢do da geracdo de energia edlica (GWh), 2007-2017
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, (BRASIL, 2018).

Para o ano de 2017, a Associacao Brasileira de Energia Edlica (ABEEOIica)9 informa que
a geracdo edlica total atingiu 42.250 GWh, representando um crescimento de 26,2% em
relacdo a 2016, e continuando com o comportamento ascendente da curva (FMCJS, 2018).

Essa evolugdo foi baseada em volumosos investimentos, com grande parte de recursos
publicos por meio de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e da consolidacao de praticamente toda a cadeia produtiva do pals, o
gue permitiu 0 amadurecimento deste setor no Brasil e a consequente competitividade
crescente desta fonte nos leildes de contratacdo promovidos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica —~ANEEL (FMCJS, 2018).

Esse movimento de alta da energia edlica na matriz elétrica tende a continuar, e dos 189
projetos de geracao em construcao, nada menos que 110 (58,9% do total) sdo edlicas, com
previsdo de adicionar 2,4 GW a matriz quando forem concluidos. Ndo se pode negar que,
do ponto de vista de uma transicdo energética, tal evolucao é desejavel, uma vez que o
aumento da proporcdo de fontes renovaveis reduz a necessidade de geracdo a partir de
fontes fosseis. No entanto, € necessario observar os impactos socioambientais que essa
evolucdo vem causando, principalmente pela escala dos parques edlicos e sua localizacdo
(FMCJS, 2018). Nestes impactos sao reconhecidos os efeitos na paisagem, na fauna, no
ambiente local e na qualidade de vida dos cidaddos que vivem nas proximidades destas
infraestruturas edlicas.

9 ABEEO¢lica. Boletim Anual de Geragdo Edlica 2017. Disponivel em:
http:/abeeclica.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Boletim-Anual-de-Geracao-2017.pdf
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llustracdo 15. Capacidade instalada de energia edlica no Brasil
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Fonte: Living Cycle (2017).

llustracdo 16. Parques edlicos Bolivia e Brasil

Bolivia: Parque Edlico Qollpana-Cochabamba.
Fonte: ENDE, 2016
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Brasil: um dos mais de 600 parqgues edlicos do pals
Fonte: Strategic Energy (2018).

Essa situacdo ainda é muito distante no caso da Bolivia, pois a presenca da energia eo-
lica na matriz energética nacional ainda é marginal. Em 2014, comecou com um parque
edlico em Cochabamba, com geracdo de 3 MW. Atualmente ha uma geracao de 27 MW
injetados no Sistema Interligado Nacional (SIN), a partir dos parques edlicos Qollpana | e
Qollpana ll, além dos projetos edlicos de Warnes, San Julian e El Dorado em Santa Cruz
e La Ventolera em Tarija, com um investimento de US$ 193,9 milhdes, e um potencial de
geracdo de 108 MW de energia. De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, as energias alternativas (solar, edlica e geotérmica) deverdo represen-
tar 4% da matriz energética nacional até o ano 2025 (BOLIVIA, 2019a).

Segundo a Fundacdo Solon (2019a), em 2018, em termos percentuais, as usinas edlicas
mal representavam 1% do total da poténcia instalada do SIN (27 MW de um total de 2.382
MW). Em 2020, serdo cerca de 3,6% da poténcia total instalada. O fator’™® de usinas dos
parques edlicos em operacdo varia muito, entre 26% e 49%, tomando como referéncia
0s dados do Comité Nacional de Carga (CNDC) para 2019. Assim como a energia solar,
a energia edlica ndo é o centro de investimentos na geracao de eletricidade. Em 2020,
esse nimero pode aumentar para 135 MW, e em 2021 pode chegar a 180 MW se Warnes
Il e La Ventolera se materializarem. Se Qollpana Ill também for financiado e construido até
2022 ou 2023, podera atingir 234 MW. Essas oito usinas edlicas representariam, juntas, um
investimento de cerca de 435 milhdes de ddlares financiado pela cooperacao francesa e

© O fator de usina (também chamado de fator de capacidade) de uma usina é o quociente entre a energia real gerada pela usina
durante um periodo (geralmente anualmente) e a energia gerada se ela tivesse trabalhado a plena carga durante esse mesmo
periodo, de acordo com os valores nominais das placas de identificagdo do equipamento. E uma indicacdo da utilizagao da capa-
cidade da planta ao longo do tempo.
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llustracdo 17. Parques edlicos na Bolivia

Localizacao dos parques edlicos:

Construidas: @ Em estudo:

1. Qollpanal | 6. Warnes |l

2. Qollpana ll 7. Qollpana
Em construcio: 8. La Ventolera
3. Warnes |

4. San Julian

5. El Dorado

Plantas construidas em 2019 Plantas em contrugéo Plantas em estudo
27 MW 108 MW 99 MW

Fonte: Fundacédo Solén (2019a).

dinamarguesa, € com recursos proprios bolivianos. O custo médio de investimento por
MW de energia edlica é de 1,85 milhdo de ddlares. O custo de investimento por MW de
energia edlica, de acordo com este estudo, € inferior ao das mega-hidrelétricas, projetos
promovidos pelo governo de Evo Morales.

No caso do Peru, a energia edlica se desenvolveu especialmente na area costeira. Segun-
do dados de 2018, o Peru teve uma producao de energia edlica de 371 MW, com quatro
parques edlicos que geraram eletricidade: Talara, Cupisnique, Tres Hermanas e Marcona.

De acordo com o Ministério de Energia e Minas do Peru, com a usina Wayra |, a meta de
5% até 2030, de uma matriz energética baseada em energias renovaveis, sera muito su-
perada, ja que com esta primeira etapa de Wayra | atingiria 4,4%. (2017)
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Tabela 2. Geracgado de eletricidade por meio da energia edlica no Peru - 2018

97 MW 90.000

* Entrou em operagdo em 2016. (**) Entrou em operagdo em julho de 2018.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do Ministério do Meio Ambiente (PERU, 2015), de Osinergmin (2018) e
de Enel (2018).

1.1.5.3. ENERGIA SOLAR

A nivel global, o relatério 2020 Global Photovoltaic Demand Forecast prevé para este ano
um aumento de 14% no volume de nova capacidade de geracao solar, face ao ano passa-
do, devido a 142 GW de novos projetos solares. No entanto, no caso do Peru e da Bolivia,
o desenvolvimento da energia fotovoltaica esta em curso e ainda ndo € a prioridade no
investimento em energia. No caso do Brasil, embora o peso da energia fotovoltaica na
matriz energética também seja muito baixo, em 2018 ela teve uma expansao interessante.

Em relacdo ao Peru, existem seis usinas solares que juntas injetam no sistema elétrico na-
cional um total de 276 MW de energia (Solar Pack com 16 MW, Tacha Solar com 20 MW,
e trés usinas solares T, com 20 MW cada, e a usina solar fotovoltaica Rubi, com 180 MW).
No caso da usina solar Rubi, ela cobre 400 ha de area e é integrada por 560.880 painéis.

Na Bolivia, a energia solar é relativamente nova. A primeira usina de 5,2 MW comecou
a operar na cidade de Cobija, em 2015. Em setembro de 2019, a Bolivia tinha cinco usi-
nas solares: trés conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e duas como parte de
Sistemas Isolados (SA). Atualmente, a poténcia instalada dessas cinco usinas é de 120,6
MW. Além disso, hd uma planta em construcdo e duas plantas em estudo (FUNDACION
SOLON, 2019b).
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Seguindo este mesmo estudo (FUNDACION SOLON, 2019b), até 2020 a poténcia foto-
voltaica instalada no SIN e no SA atingira 170,6 MW com o arrangue da central de Oruro
Fase Il; ou seja, em um periodo de seis anos, a energia fotovoltaica passara de 5,6 MW
para 170,6 MW. No entanto, para 0os anos subsequentes a mesma taxa de crescimento
nao esta prevista, uma vez que os projetos em estudo sdo relativamente pequenos e ndo
estdo vinculados ao SIN. Em termos percentuais, as usinas fotovoltaicas integradas ao
SIN representavam 2,7% do total da poténcia instalada do SIN até o final de 2018 (65 MW
de um total de 2.382 MW). Em 2019, elas representavam cerca de 3,5% do poder do SIN.
Em nivel dos sistemas isolados, as centrais fotovoltaicas representavam 3% da poténcia
instalada deste setor em 2018.

O custo de investimento por MW de energia varia substancialmente, dependendo do
tamanho da usina fotovoltaica (US$ 1,22 milhdo/ MWh em Uyuni versus US$ 218 milhdes/
MWh em Yunchara). Comparando usinas de aproximadamente o mesmo tamanho, hd uma
diminuicao no custo de investimento por MW de poténcia instalada, de 1,22 milhdo de
ddlares em Uyuni para 1,08 milhdo de ddlares na Fase | de Oruro. Os sistemas conectados
ao SIN ndo possuem sistemas de armazenamento de energia em baterias, © que provoca
oscilacdes de acordo com o estado do clima, e se traduz em um fator de usinagem de um
quarto a um quinto da poténcia instalada (FUNDACION SOLON, 2019b).

llustragcdo 18. Usinas de energia solar na Bolivia

Localizacdo de plantas solares

Construidas: @ Em construcéio:

1. Cobija 6. Oruro |l
2. El Sena

3. Oruro | Em estudo:
4. Uyuni 7. Riberalta

5. Yunchara 8. Guayaramerin

Instaladas em 2019 Em construgao Em estudo
120,6 MW 50 MW 8,3 MW

Fonte: Fundacdo Solén (2019b).
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E importante destacar que, no caso do Brasil, conforme afirma o estudo de Azevedo,
Espelt e Alio (2019), o investimento de capital no setor fotovoltaico ocorre em todo o ter-
ritorio nacional. Isso se deve ao potencial natural existente em todas as regides do pais,
principalmente no Semiarido, que engloba os ecossistemas da Caatinga e do Cerrado, e
também uma vasta drea que se estende do Nordeste ao Centro-Oeste, Amazdnia, Sul e
o Sudeste. O potencial energético natural da radiacdo solar é significativo na maior parte
do pals, mesmo quando existem areas com menor intensidade.

Este aspecto assume maior relevancia, principalmente porque o setor de energias re-
novaveis € um dos mais atrativos para o investimento estrangeiro. No caso da Ameérica
Latina, principalmente o capital europeu em projetos de grande porte. De acordo com a
Bloomberg New Energy Finance, 0 mercado latino-americano de energia limpa (edlica e
solar) é hoje um dos mercados mais amigaveis do mundo para o capital internacional. Em
2018, quatro paises da América Latina - Brasil, México, Chile e Argentina - figuraram en-
tre os primeiros paises com maior atratividade para energia limpa. O interesse pelo Brasil
aumentou no ano passado, recebendo US$ 6,5 bilhdes em investimentos, 74% a mais que
em 2018 (CASTILHOS, 2020). No caso do Brasil, no que diz respeito a energia solar, cap-
turou 10% do investimento estrangeiro direto em 2017, depois do Chile (45%) e do México
(33%) (CEPAL, 2018).

N&o € de se estranhar que, talvez por isso, as multinacionais do setor estejam comecando
a se consolidar, a comecar pela francesa ENGIE, empresa de energia e gas que atua na
Europa e detém grande parte do capital investido no setor no Brasil e também em outras
partes do mundo, como India, Tailandia, Estados Unidos e México. Além disso, existem
outras empresas como a italiana ENEL, associada a espanhola ENDESA, e que também
esta presente em mais de 30 paises, incluindo investimentos de capital no setor brasileiro
de energia solar fotovoltaica. Ou seja, seguindo a mesma Idgica de configuracao do setor
edlico, o setor solar fotovoltaico volta a reproduzir um modelo oligopolista transnacional
que explora as riquezas nacionais sem gerar beneficios efetivos nos territérios produtores
e consumidores de energia. Por exemplo, o preco da eletricidade nado diminui onde esses
tipos de energia sao produzidos, nem gera impactos significativos na geracao de empre-
gos, renda, impostos e outros beneficios reais. Nesse sentido, as empresas tém liberdade
de movimento guase absoluta e todos 0s campos da vida social estdo subordinados ao
capital privado (AZEVEDO; ESPELT; ALIO, 2019).

Esse € um aspecto a se levar em conta no debate sobre a transicao energética, principal-
mente se falamos do ponto de vista popular e com justica socioambiental. Essa l6gica de
expansao do investimento estrangeiro estd reproduzindo o modelo energético em larga
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escala e cumulativo do negdcio, gue mantém ou amplia as brechas sociais e faz da energia
a nova area de exploracdo dos recursos locais, em detrimento dos povos, comunidades
e ecossistemas.

Em outro aspecto, o estudo para o caso do Brasil (FMCJS, 2018) alerta que o niumero de
usinas fotovoltaicas relatado nos dados oficiais (2.212 usinas) estd altamente inflado pelas
infraestruturas do Projeto Resex Verde para Sempre, que é um piloto no ambito do Pro-
grama “Luz para Todos” e que visa instalar 3,2 MW exclusivamente em painéis fotovoltai-
cos para atender 2.250 familias, além de escolas, postos de saude, centros comunitarios e
unidades produtivas. Essas usinas sé aparecem aqui porque nao fazem parte do Sistema
de Compensacao de Energia Elétrica. Até o momento, 2.116 microplantas do Projeto de
Referéncia Resex Verde para Sempre estdo devidamente cadastradas no Banco de In-
formacdes de Geracao (BIG), quase todas com 1 kW de poténcia instalada. As 96 usinas
restantes sao resultado, principalmente, dos recentes leilldes de energia promovidos para
incentivar a fonte no pals, a exemplo do que aconteceu com o0s parques edlicos. Devido
a estes leildes, existem atualmente 17 centrais fotovoltaicas em construcao no pals e mais
47 em concessao, mas cuja construcao ainda nao foi iniciada.

Porém, mesmo com essas 96 usinas, que tém um peso maior na matriz em termos de
capacidade instalada (média de 13 MW por usina), observamos que o total desta fonte
ainda gira em torno de 1,3 GW, o que representa apenas 0,82% de participacdo na matriz,
Ou Se€ja, a participacao continua muito pequena e ainda hd uma grande margem para o
crescimento da energia solar no Brasil (FMCJS, 2018).

1.1.5.4. BIOCOMBUSTIVEIS

Quanto as energias alternativas, os biocombustiveis estdo atraindo cada vez mais aten-
cao. Biomassa é matéria organica originada de um processo bioldgico, espontadneo ou
causado, que é utilizada como fonte de energia. Os biocombustiveis obtidos dessa fonte
emitem didxido de carbono (CO,) proximo ao nivel de emissdes que absorve durante o
desenvolvimento como planta. Existe biomassa natural como a lenha; residual, que apro-
veita os residuos da agroindustria, como a casca do arroz; e aguela produzida por culturas
energéticas destinadas a producdo de biocombustiveis, como cana-de-acucar, sorgo, etc.
Os biocombustiveis produzidos a partir da biomassa sdo o bioetanol, por fermentacdo
anaerodbia, e o biodiesel, por fermentacdo de acidos graxos (PERU, 2015).

Em 2015, a OCDE e a FAO j4 consideravam gue a tendéncia de aumento da producdo de
biocombustiveis continuaria em 12%, 28% e 14% em graos, cana-de-acucar e dleo vegetal,
respectivamente (PERU, 2015).
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Porém, diante do desenvolvimento desse setor, as resisténcias sdo muitas, ja que se ba-
seia no modelo do agronegdcio, que hoje atrai a atencao de empresas transnacionais que
buscam ter uma fatia significativa do mercado de biocombustiveis, o negdcio de novas
energias.

Uma das criticas mais sérias é gue este setor reproduz 0 modelo convencional de energia
e, ao invés de promover uma verdadeira transicdo energética, tornou-se uma falsa so-
lucdo, um novo Negdcio e espaco para a expansao do capital mundial da energia. Além
disso, alerta para o risco da producao de biocombustiveis em termos de seguranca ali-
mentar, uma vez que grandes areas estdo sendo habilitadas para a producdo de cana-de-
-acUcar, graos, beterraba, dendé, soja, etc., destinados a producao de biocombustiveis,
como substitutos dos derivados do petroleo, mas deslocando as culturas alimentares.

Pretende-se substituir todo o consumo de energia fossil (petrdleo) por biocombustiveis
sob a influéncia do agronegdcio ou modelo agroindustrial, modelo de producdo agricola
que tem contribuido e fornecido safras “magnificas”, mas que possui um conjunto de par-
ticularidades, como: a) consumo muito alto de energia fossil; b) necessidade de utilizacao
de grandes estabelecimentos agricolas e concentracdo de terras; ¢) uso intensivo de tec-
nologias e maquinas em detrimento do trabalho humano; d) uso intensivo de agrotdxicos;
e) danos ambientais em grande escala; ) alto consumo de agua nas lavouras irrigadas; g)
presenca de modificacdes genéticas para melhoramento de sementes; h) alta concentra-
cao de capital (embora se saiba que grande parte das matérias-primas que serdo utiliza-
das para esses objetivos tem baixo balanco energético)’. Nesse sentido, o remédio pode
ser pior que a doenca (JOSEPH et al,, 2008).

Esse modelo energético dos biocombustiveis ou bioenergia, como é conhecido, tem ge-
rado muitas polémicas e resisténcias. Apresenta-se como uma resposta as mudancas
climéticas, mas na realidade gera competicao entre os biocombustiveis e a producdo de
alimentos, uma vez que acarreta a ampliacdo da fronteira agricola para o cultivo de ma-
téria-prima para a producdo de biocombustiveis, o que coloca a seguranca alimentar dos
paises em risco. Nesse sentido, o representante da Organizacao das Nagdes Unidas para
a Alimentacao e Agricultura (FAO) na Bolivia, Theodor Friedrich, criticou a decisdo da Bo-
livia de promover os biocombustiveis: "E uma decisdo fatal; ndo ajuda a alimentar o pafs,
ndo ajuda o meio ambiente, ndo ajuda as mudancas climéaticas. E uma decisdo que real-
mente ndo acho que deva ser apostadal..] As consequéncias de disponibilizar terras para
biocombustiveis levam a degradacdo do meio ambiente, e do maior impacto nas areas
florestais, bem como nas mudancas climaticas". (AGENCIA FIDES DE NOTICIAS, 2019)7.

Apesar da perversidade do modelo energético em que se baseiam 0s biocombustiveis,
€ um setor que se tornou bastante dindmico na realidade energética regional, em alguns

" Entendida como a relacdo entre o gasto de energia féssil utilizada para obter uma unidade de biodiesel e a energia obtida na forma
de biodiesel.

2 Agéncia Fides de Noticias. FAO qualifica de fatal a aposta do governo boliviano para os biocombustiveis, 16 de abril de 2019.
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paises mais do gue em outros. Mas, em geral, muitos governos estdo empenhados em
gerar incentivos para desenvolver o setor. O Brasil € um exemplo claro disso.

O estudo da FMCJS (2018) afirma que em 2016, a producdo total de etanol no Brasil caiu
4% em relacdo a 2015, totalizando 28,7 milhdes de m3. Apesar dessa queda, na década
de 2007 a 2016 o crescimento foi de 27,2%. Na producdo desse combustivel hg predomi-
nancia da Regido Sudeste, concentrando 59,6% do total. Essa realidade energética ¢ ainda
mais surpreendente se considerarmos que o estado de Sao Paulo representou 49,6% de
toda a produg¢do nacional, © gue mostra uma concentracdo elevada e preocupante no
abastecimento dessa fonte de energia.

Em relacdo ao biodiesel, em 2016, a producdo nacional foi de 3,8 milhdes de m?, o que
corresponde a 51,3% da capacidade total e mais de nove vezes a producdo do inicio do
periodo, em 2007. Comparado a 2015, a producao de 2016 foi 3,5% menor, com excecdo
da Regido Sul, cuja producdo cresceu 2,9% no periodo. As quedas foram registradas no
Nordeste (-3,2%), Sudeste (-13,9%), Norte (-41,2%) e Centro-Oeste (-5,8%), 0 que foi conse-
quéncia direta da desacelera¢cdo da economia devido ao seu fraco desempenho durante
aquele ano. A Regido Centro-Oeste continuou a ser a maior produtora de biodiesel, com
volume em torno de 1,6 milhdo de m3, o que equivale a 43,3% da producdo nacional. Em
seguida, vem a Regido Sul, com producao de 1,5 milhdo de m3, 41% do total nacional (FM-
CJS, 2018).

Seguindo o mesmo estudo, destaca-se que, em relacdo aos estados, o Rio Grande do
Sul continuou sendo © maior produtor de biodiesel, com um volume de aproximadamente
11 milhdo de m?® (28,3% do total), apesar de uma reducao de 3,5% na sua producao, em
relacdo a 2015. Em segundo lugar ficou Mato Grosso, com 818,7 mil m? (21,5% do total na-
cional), gue registrou queda de 3,2% em sua producdo. E mesmo com queda na produc¢do
de 3,5% em relacdo ao ano anterior, 0 estado de Goias continuou sendo o terceiro maior
produtor nacional de combustiveis, com cerca de 650 milhdes de m? (FMCJS, 2018).

Em 2018, o Brasil ficou em segundo lugar entre os paises com maior producdo de biocom-
bustiveis no mundo, com 21,4 milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo, atras dos
Estados Unidos, que alcancou 38,09 milhdes de toneladas de producdo (FERNANDEZ,
2020).

No caso do Peru e da Bolivia, € um setor que esta emergindo com pouco desenvolvimen-
to. No Peru, a legislagdo promove o uso de biocombustiveis ao prever que 7,8% seja eta-
nol na mistura com a gasolina, permanecendo como gashol. No caso do diesel, a mistura
é 5% de biodiesel ao diesel (PERU, 2015).

No caso da Bolivia, em outubro de 2019 foi inaugurada a usina de etanol, amparada pela
Lei dos Biocombustiveis e pela decisdo dos setores publico e privado de investir no setor.
Esta é a primeira usina de etanol anidro produzido a partir de sorgo e milho.

O desenvolvimento dos biocombustiveis na Bolivia, especialmente o biodiesel, é visto
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como uma oportunidade para romper a vulnerabilidade e a dependéncia da importacao
de diesel. Em 2018, a importacdo desse combustivel significou 897 milhdes de ddlares
para a Bolivia (BOLIVIA, 2019b).

Segundo estimativa do Centro de Estudos Econdmicos e de Desenvolvimento (CEED),
aproveitando os excedentes exportaveis do complexo da soja e a producdo de biodiesel
a partir desse produto, esta pode se tornar uma alternativa viavel para substituir o diesel
importado de baixa qualidade. As projecdes estatisticas para 2028, com base nas taxas
historicas de crescimento da producdo e do consumo de diesel e soja na Bolivia, indicam
que para introduzir um corte de 10% seria necessario usar anualmente entre 60% e 70%
do volume de petroleo bruto exportavel, equivalente a 1,5 milhao de toneladas de grdos.
Com esse volume de biodiesel, seria possivel cobrir cerca de 20% das importacdes anu-
ais de diesel. Em termos fiscais, isso evitaria um gasto de divisas de US$ 3 bilhdes e uma
economia bruta em subsidios de US$ 1,2 bilhdo em dez anos. Assim, cerca de 120 milhdes
de dolares economizados a cada ano na importacdo de combustiveis poderiam ser rein-
vestidos no desenvolvimento dessa nova indUstria (CEED, 2019).

Porém, a transicdo para as energias renovaveis ndo pode ser vista apenas a partir da
viabilidade econdmica, evitando cair na ldgica das grandes empresas transnacionais para
nao fazermos da transicao energética o novo negdcio, em um cenario de reducdo das
reservas de combustiveis fosseis. No caso da producdo de biocombustiveis, isso nao é
diferente para as grandes multinacionais que buscam “adaptar e usar” sua ferramenta
usual, a propriedade, para resolver o problema. Se tomarmos o etanol e outros biocom-
bustiveis brasileiros como exemplo, essa tentativa de resolver os problemas de energia
esta sendo controlada por meio da propriedade, grilagem ou arrendamento real de terras
que produzem matéria-prima, e/ou com a propriedade intelectual (processos proprieta-
rios de destilacdo, microbios patenteados que convertem substancias em agucares, etc.).
Em outras palavras, ndo importa que os biocombustiveis proporcionem um baixo retorno
energético do investimento, ou que criem problemas mais fundamentais, como o cres-
cimento continuo da demanda de energia, esgotamento de solos férteis, expansado da
fronteira agricola, poluicdo ou competicao entre alimentos e energia. Eles podem ganhar
muito dinheiro e € isso que importa (JOSEPH et al., 2008).

Se pretendemos utilizar as energias renovaveis como fontes que permitem o atendimen-
to da demanda energética, hoje coberta principalmente por combustiveis fosseis, mas
mantendo a tendéncia crescente da demanda, além da légica comercial na producao e
comercializacao de energia, essa visdo de transicdo energética € inviadvel, uma vez que irg
gerar novos impactos socioambientais, além de inviabilidade técnica. Se, pelo contrario,
se pretende gque as energias renovaveis sejam uma alternativa energética com numerosas
fontes de pequena e média dimensao que fazem parte do mix energético e que também
permitem satisfazer as necessidades energéticas locais, pode ser um caminho alternativo
para a construcdo de uma transicao energética.
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1.1.6. POTENCIAL DE ENERGIA LIMPA

Quanto ao potencial da energia limpa, inclusive renovavel, esta presente em toda a regido.
Muitos estudos destacam essa vantagem que a América Latina possui em termos de
energias renovaveis, tanto em relagdo a irradiagcéo global horizontal®, no caso da energia
solar, quanto ao fator bruto vegetal, em relacao a energia edlica.

llustracdo 19. Potencial de energia solar na América Latina

SOLAR RESOURCE MAP WORLD BANK GROUP
GLOBAL HORIZONTAL IRRADIATION
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN _ESMAP D
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©2017 THE WORLD BANK
Solar resource dath Solargis.
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Promedio a largo plazo de la irradiacion horizontal global (GHI, por sus siglas en inglés), periodo 1999 - 2015.
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This map is publiched by the World Bank Group, funded by ESMAP, and prepared by Solargis. For more information and terms of use, please visit http://globalsolaratlas.info

Fonte: Solargys, World Bank Group (2017)

S Airradiac&o horizontal global (Global Horizontal Irradiance, GHI) € a quantidade total de radiacdo de ondas curtas que € recebida do
sol em uma superficie que é horizontal ao solo. Médulos fotovoltaicos e coletores planos para producdo de calor podem aproveitar ao
maximo o GHI recebido. O GHI inclui tanto a radiagdo normal direta (Direct Normal Irradiance, DNI), que é um tipo de radia¢do solar que
chega em linha reta desde a direcdo do sol e sua posicdo no momento, quanto a radiagdo difusa (Diffuse Horizontal Irradiance, DHI),
que por sua vez, € a radiagado solar que chega de todas as direcdes ao ser espalhada por moléculas e outras particulas na atmosfera
(BOHORQUEZ, 2013).
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Tanto o potencial da energia solar quanto a edlica sdo fatores determinantes para a transi-
¢do energética; no entanto, essa condicao de disponibilidade do recurso natural (no caso,
a radiacao solar) ndo esta sendo usada de forma responsavel no planejamento energético
em nivel regional. No caso dos trés paises, embora haja avancos no desenvolvimento des-
sas tecnologias, ainda sao marginais.

llustracdo 20. Potencial de energia edlica na América Latina

Velocidade média anual do vento (m/s)
Em <3.00 B 4.00 - 4.25
B 3,00-3.25 BN 4.25 - 4,50
N 3.25-3.50 BN 4.50-4.75
BN 350-3.75 N 4.75-5.00
BN 3.75 - 4.00 B 5,00-5.25
[ 5,25 5-50 [ 6,50 - 6.75
[ 550-5.75 6.75-7.00
5.75 - 6.00 7.00-7.25
B 6.00-6.25 7.25-7.50
= 6.25-6.50 7.50-7.75
7.75-8.00 B 9.00-9.25
8.00-8.25 I 9.25-9.50
8.25-8.50 B 9.50-9.75
[ 8.50- 8.75 BN 9.75- 10.00
[ 8.75-9.00 B >10.00

Fonte: https:/www.bnamericas.com/es/noticias/proyectos-eolicos-a-tener-en-cuenta-en-latinoamerica
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No caso da Bolivia, as energias renovaveis com maior potencial sdo aguelas que utilizam
a forca do vento (edlica), a radiacao solar (fotovoltaica), a queda ou corrente de agua (hi-
draulica) e a pressao do vapor gue sai do subsolo (geotérmica), além do grande potencial
de biomassa em toda a regido leste. E, em muitas areas, até mais de uma fonte de energia
renovavel poderia ser combinada para atender as necessidades regionais de energia; este
pode ser um fator diferenciador que contribui para uma das bases da transicdo energética
que é a descentralizacao da producdo de energia, com base no potencial energético local
(GTCCY, 2018).

llustracdo 21. Bolivia: mapa de potenciais fontes alternativas de energia
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Solar e Geotermico Edlico hidrico e biomassa
I Biomassa e Geotérmico [ Edlico, hidrico, solar e biomassa
BIOMASSA SOLAR HIDRICO EOLICO

Fonte: Ministério de Hidrocarbonetos e Energia
(BOLIVIA, 2014b) - Infogréafico Periddico Los Tiem-
pos (Wilsén Cahuaya)

/]

49



50

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

O Balanco Energético Nacional do Peru mostra que existe uma diversidade de recursos
energéticos renovaveis (edlica, biomassa, solar, geotérmica e hidrelétrica) e destaca que o
principal potencial é o hidrelétrico com 69.445 MW. Além de 20.493 MW em potencial edlico,
em 2014 esse potencial, segundo o Ministério do Meio Ambiente do Peru, atingiu 22.500
MW; em potencial geotérmico, 3.000 MW; e um potencial solar entre 4,5 e 6,5 KWh/m? (Mi-
nistério de Energia e Minas, Peru, 2017).

llustracdo 22. Peru: potencial técnico para o uso de recursos de energia
renovavel para geracado de eletricidade

Potencial Edlico
20493 MW(3)

239 MW Instalados (1.2%)

_—

' —
_L I IRes
Potencial
Biomassa / Biogas

Potencial Solar (3)
Serra: 5.5 - 6.5 kwh/m2
Costa: 5.0 - 6.0 kwh/m?
Selva: 4.5 - 5.0 kwh/m?

96 MW Instalados

.lquitos

82.5 MW Instalados
Potencial Hidrelétrico
69445 MW (%)

5151 MW Instalados
(estimado 2016)

(7,4% del potencial total)

Potencial FraTrrrrryy
Geotérmico

O PRINCIPAL RECURSO
ENERGETICO RENOVAVEL
3000 MW(?) DO PERU E O HIDRELETRICO

0 MW Instalados

1. Atlas Edlico del Peru

2. Battocletti, Lawrence & Associates, Inc (1999) “Geothermal Resources in Perd”

3. Plan Maestro de Electrificacion Rural con Energia Renovable en el Perd (DGER-MINEM)
4. Atlas del Potencial Hidroeléctrico del Peru - (DGER-MINEM, BM Y GEF), marzo 2011,
potencial tecnicamente aprovechable.

Fuente: Ministerio de Energias y Minas, 2017

Ja a energia geotérmica é produzida a partir do calor interno da Terra. Numa profundi-
dade maior, a temperatura € mais alta. As dguas acumuladas em grandes profundidades
aguecem e emitem vapor e dgua quente para a superficie na forma de géiseres ou fontes
termais. O aproveitamento dessa energia por meio de perfuracdo e bombeamento é uma
importante fonte de energia limpa. Opera 24 horas por dia e € mais eficiente do que as
termelétricas a ¢leo (Ministério do Ambiente, Peru, 2015).
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Em nivel regional, 0 México possui 0 maior potencial geotérmico com mais de 6.500 MW,
o Peru é o quarto pais com 3.000 MW e a Bolivia o sexto pais com maior poténcia (aproxi-
madamente 2.500 MW). Este é um potencial importante, mas subdesenvolvido na regido.

llustracdo 23. Potencial geotérmico da América Latina e Caribe

México

Nicaragua
Guatemala
Peru

Costa Rica
Bolivia
Chile
R Total: 35,590 MW
Argentina
Equador
Granada
Hondura
Venezuela
Panama

Jamaica

o 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000
MW
Fonte: OLADE (2012).

Em relacdo ao potencial geotérmico da Bolivia, o estudo GTCCJ (2018) destaca que este
é alto, mas se concentra na regido remota e semidesértica de Sur Lipez (Potosi), de modo
gue seu nicho de mercado seria a mineracdo No departamento.

No Peru, a exploracdo de fontes geotérmicas esta sendo realizada nas regides de Ca-
jamara, Huaraz, Churin, Tacna, Moquegua, Arequipa, Ayacucho, Cuzco, Puno e Centro
(PERU, 2015).

Outra fonte de energia, que deve ser considerada no potencial energético e que vai de-
terminar a geopolitica regional, é o litio. Junto com a Argentina e o Chile, a Bolivia faz
parte do chamado triangulo do litio, onde mais da metade do litio do mundo é encon-
trado (TAHIL, 2008, p. 4). A Bolivia, assim como a Argentina, estima ter nove milhdes de
toneladas de litio. Esses dois paises sul-americanos possuem, entdo, 0s maiores recursos
do mundo. Na Bolivia, a maior reserva esta no Salar de Uyuni. Na segunda salina do pais,
o Salar de Coipasa, também existem importantes depdsitos de potassio. Esses trés paises
concentram cerca de 68% das reservas minerais globais. A Bolivia tem 30% das reser-
vas mundiais de litio, seguida do Chile, com 21%, e da Argentina, com 17% do total (ZICARI:
FORNILLO; GAMBA, 2019).
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Mas, ao longo desse debate, como aponta o World Energy Trade (WET), a energia reno-
vavel é geralmente vista como uma solu¢cdo de longo prazo para as mudancas climaticas.
Ndo é de se admirar, entao, que um grande esforco esta sendo feito para alimentar o
mundo usando apenas energia renovavel. No entanto, hd um inconveniente: a energia
renovavel também depende de recursos naturais que existem no planeta Terra em
guantidades fixas e ndo sdo renovaveis; por exemplo, elementos de terras raras, usados
em muitas tecnologias, incluindo painéis solares e baterias (WET, 2019).

Outro aspecto relevante em relacdo as energias alternativas, em especial o litio, diz respei-
to a pressao de demanda sobre o recurso, principalmente devido a urgéncia climatica de
mudanca da matriz energética global, o que impulsiona investimentos agressivos no setor.
O risco € que o litio se transforme no “novo petrdleo” da regido e margue um novo, agres-
Sivo e perverso periodo histérico extrativista, de grande impacto ambiental e social na
América Latina, com forte presenca de transnacionais, diante de governos deslumbrados
pela possibilidade deste novo “negdcio” energético e dispostos a gerar incentivos para a
sua exploracdo. Nesse cenario, basicamente, ndo se alteram as condi¢des dos paises se
consolidarem como exportadores de matéria-prima.

A industria do litio € muito complexa: requer uma cadeia produtiva muito longa, na qual a
extracdo do litio é apenas uma parte; requer o desenvolvimento de uma indUdstria quimi-
ca e de montagem com desenvolvimento tecnoldgico avangado. Por outro lado, exige a
localizacao de fabricas de producao de baterias, por exemplo, proximas aos centros de
demanda, devido a dificuldade logistica e aos custos de transporte dos produtos de litio.
No caso dos veiculos elétricos, por exemplo, na Asia, Estados Unidos e Europa, j& que se
estima que 90% das baterias que serdo exigidas na proxima década serao desse setor.
Portanto, a ilusdao do desenvolvimento da industria do litio, ao que parece, ndo € um cami-
nho facil para a regiao (WET, 2019).

Geralmente, guando se fala em mudanca na matriz energética, ndo se considera gue as
energias limpas, as energias renovaveis tém um alto potencial inexplorado, e que po-
deriam ndo s6 se tornar um subsetor gerador de energia, mas também impulsionar a
economia da regido e do pais, por ser capaz de gerar empregos, servicos e dinamizar
a atividade econbmica local. Por exemplo, iniciativas de microgeracdo de energia, por
meio de sistemas fotovoltaicos, edlicos ou de geracao hidrica de processos comunitarios
autogeridos. Além disso, pode ser uma oportunidade para mudar a historia energética da
regiao, tornando a energia um direito humano fundamental, ja que o vasto potencial ener-
gético da regido permitiria atender as necessidades energéticas com dignidade, justica,
equidade e sustentabilidade.
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1.2. SEGURANGCA ENERGETICA

Existem diferentes abordagens que definem a seguranca energética, e uma delas se refe-
re a capacidade e disponibilidade de energia suficiente para suprir a demanda interna de
um pais (domeéstica e industrial). Para o bom desenvolvimento da sociedade, é necessario
0 acesso a fontes de energia em quantidade e preco acessiveis e sem interrupcdes. Para
avaliar a seguranca energética, varias medicdes sao levadas em consideracdo. Além da
oferta e demanda de energia no pais, devem ser considerados a capacidade instalada
de energia, os investimentos, entre outros. Com base nesses aspectos, é determinado se
a seguranca energética estd garantida. Este constitui o primeiro objetivo de uma politica
energética (GTCCJ, 2018; FMCJS, 2018).

Outra abordagem nesse sentido é a proposta por Victor Rodriguez (2018, citando CHERP
e JEWELL, 2011), segundo a qual, soberania, robustez e resiliéncia sdo trés perspectivas
de seguranca energética. Para esclarecer as diferencas entre as trés perspectivas de se-
guranca, o debate sobre o “pico do petrdleo” é usado como exemplo. Do ponto de vista
da robustez, a questao principal € quanto petroleo resta e quao dificil € obté-lo. Do ponto
de vista da soberania, a questdo importante € quem vai controlar o petrdleo remanescen-
te e quais nacdes entrardo em guerra para garantir 0 acesso a esse recurso. Do ponto de
vista da resiliéncia, a questao central € se a economia global e o sistema de energia serdo
capazes de se adaptar ao declinio da producdo de petrdleo. As trés formas de expressar
o problema envolvem diferentes maneiras de buscar e formular respostas.

1.2.1. CAPACIDADE DE GERAGCAO DE ENERGIA

Conforme afirmado no estudo da FMCJS, a capacidade de um pais em abordar esses as-
pectos de sua matriz energética depende, basicamente, de dois fatores: seus recursos
energéticos disponiveis por meio dos recursos naturais que possui e sua capacidade de ex-
plorar e utilizar esses recursos. No entanto, para o aproveitamento adequado dos recursos
naturais, deve-se levar em conta nao apenas sua capacidade tecnoldgica e financeira, mas
também sua viabilidade e sustentabilidade ambiental e social. Isso significa que um potencial
energético, expresso em varias fontes de energia, nem sempre tem que ser efetivamente
explorado. Este € o ponto de conflito entre aqueles que defendem a exploracao sustentavel
€ a convivéncia harmoniosa com o planeta e agueles que defendem a exploracao continua
e irrestrita, mesmo que isso signifique incalculdveis danos sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, que podem levar a catastrofes reais (FMCJS, 2018).

A capacidade atual de geragdo de energia € um dos aspectos gue se analisa no que diz
respeito a matriz energética de um pais. Existe uma grande diversidade de fontes naturais a
serem utilizadas e transformadas em combustivel ou eletricidade. Isso também determina o
peso e a geopolitica energética dos paises e da regido.

53



54

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

Um aspecto fundamental em termos de capacidade energética tem a ver com a disponibi-
lidade de recursos energéticos dos paises, ou seja, suas reservas de energia. Embora haja
O surgimento de novos recursos e atores no setor de energia renovavel, incluindo hidre-
letricidade e biocombustiveis, as implicacdes geopoliticas da energia na América Latina
continuam centradas nos hidrocarbonetos. Nesse sentido, sdo apresentadas as reservas
de recursos fosseis de energia na regido, contexto em que o Brasil € central no cenario
energético regional e mundial.

Tabela 3. Disponibilidade de reservas de fontes de energia féssil, 2018

Petréleo (Mbbl) Gas natural (Gm?3) Carvao mineral (Mt)

Brasil 13434 6596
Bolivia

Mbbl: milhdées de barris; Gm3: um bilhdo de metros cubicos; Mt: milhdes de toneladas
Fonte: OLADE (2019)

O estudo da FMCJS (2018) estabelece que a magnitude das reservas de petrdleo do Bra-
sil o coloca em 16° lugar no ranking mundial e, em relacdo ao gas natural, estd em 33° lugar
nesse ranking em reservas provadas. Para o ano de 2019, essas posicdes apresentam
peguenas variacdes para o Brasil: posicdo 14 no ranking mundial de petrdleo e posicdo 34
em relacao ao gas natural. No caso do gas natural, o Peru ocupa a posicao 32 € a Bolivia
a 372. No petrdleo, o Peru ocupa a posicao 47; Bolivia, o 54° lugar™ .

No caso do Peru, segundo o estudo MOCICC (2018), ha uma alta concentracao geogréfica
de reservas. E 86,90% das reservas nacionais estao localizadas na area de selva sul (Lotes
56 e 88 — Camisea). As referidas reservas provadas de gas natural constituiram 54% da
soma de todas as reservas (provadas, provaveis e possiveis).

Em relacdo aos liquidos de gas natural, as reservas na area da selva sul (Bloco 56 e Bloco
88) representaram 93% e constituram 53% do total das reservas provadas, provaveis e
possiveis (PERU, 2014).

Em relacdao ao petréleo, a Sociedade Peruana de Hidrocarbonetos afirma que, em relacdo
a 2013, houve uma reducao nas reservas de petrdleo de aproximadamente 41% para 2017
devido a mudancas nas condicdes técnicas e econdmicas (SPH, 2017). Segundo dados da
OLADE (2018), para 2018 haveria uma reducdo de 54% em relacdo a 2013, isso devido ao

' Disponivel em: https:/wwwindexmundi.com/g/r.aspx?v=97&=es
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menor investimento em exploracdo e ao aumento do consumo.

No setor de hidrocarbonetos, como afirma o estudo do GTCCJ (2018), a Bolivia possui reser-
vas de recursos convencionais e nado convencionais; atualmente, as atividades de explora-
cado e aproveitamento sdo realizadas no ambito dos servicos petroliferos em apenas 15% da
area total de interesse de hidrocarbonetos existentes, sendo o restante de 85%, area que se
pretende expandir para areas protegidas (e Terras Comunitarias de Origem — TCOs dentro
destas) para a exploracdo de hidrocarbonetos, conforme estabelecido no DS 2.366. Este
cenario da luz verde para o saqueio dos territoérios e, sem dlvida, vai aprofundar a insusten-
tabilidade ambiental no quadro do cenario energético nacional.

No caso da Bolivia, em agosto de 2018, a canadense Sproule International Limited certificou
que a Bolivia tinha 10,75 TCF de gas natural e 240,9 milhdes barris de liquidos. Porém, nos
Ultimos meses de 2019, foram anunciadas diminui¢des nas reservas de gas, informacao que
deve ser confirmada pela Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

O mercado sul-americano de gas natural comegou com inumeros acordos de diversos
tipos celebrados entre os Estados. Até 2015, o escoamento de gas natural entre os paises
da América do Sul poderia chegar a 113,7 milhdes de metros clbicos por dia (m3/dia), dos
quais 30 milhdes de m3/dia correspondem a capacidade do gasoduto da Bolivia-Brasil
(Gasbol29), o maior da regido tanto em extensdo (3150 km) quanto em capacidade de
transporte. Este projeto posicionou a Bolivia como o maior exportador de gas da regiao
e a Usina Hidrelétrica ltaipu Binacional mantém o Paraguai como o principal exportador
de hidreletricidade. Outros empreendimentos desenvolvidos sdo 0s gasodutos Argenti-
na-Chile, Bolivia-Argentina, o gasoduto lateral a Cuiaba (Bolivia-Brasil) com o objetivo de
abastecer a termelétrica de Cuiaba (MOLINA, 2017, p. 102).

Se considerarmos a capacidade total de energia renovavel dos trés palses, vemos que isso
nao esta relacionado ao potencial de energia alternativa. Os trés paises seguem a tendéncia
de seu compromisso energético voltado para o investimento em megaprojetos hidrelétri-
Cos, setor que se desenvolve em detrimento da energia limpa. Outro aspecto que se desta-
ca na tabela a seguir ¢ a diferenca abismal entre a capacidade instalada total do Brasil e do
Peru, e de ambos com relacdo a Bolivia. Esse é um aspecto que esta diretamente ligado a
quantidade de demanda de energia de cada pals.
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llustracdo 24. Rede de gasodutos e reservas de gas natural na regido
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Fonte: Molina Carpio (2017), com base na Sintese Informativa Energética dos paises da CIER (CIER, 2013).
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Tabela 4. Capacidade instalada do total de energias renovaveis 2018 (MW)

Energias renovaveis Bolivia Brasil

Hidroelétricas 104195

Energia solar

Capacidade total 914 135674 6252
em energias
renovaveis (MW)

Fonte: IRENA (2019).

De acordo com o estudo publicado pela Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRE-
NA, 2019), a energia fotovoltaica instalada atualmente na América Latina ultrapassa os 10
GW. A maior parte dessa energia — aproximadamente 5469 MW - esta localizada na Amé-
rica do Sul, em que Brasil e Chile s&ao os maiores mercados com, respectivamente, 2,2 GW e
21 GW de capacidade conectada a rede. O terceiro mercado € o Peru com 345 MW, segui-
do pelo Uruguai (245 MW), Argentina (191 MW), Coldmbia (87 MW), Bolivia (71 MW), Guiana
Francesa (47 MW) e Equador (26 MW).

Em geral, apesar dos diferentes cenarios descritos e dos impactos ambientais desiguais que
as diferentes fontes de energia tém, conforme consta do estudo GTCCJ (2018), na matriz
energética mundial, regional e dos trés paises, ainda coexistirdo, e por muito mais tempo,
todas essas fontes. No entanto, essa relacdo energética serd mantida ou alterada de acor-
do com a geopolitica energética, os mercados globais, 0 jogo da demanda e da oferta, a
politica energética de cada pals e a competitividade de precos nos nichos de mercado. Mas
ha dois fatores centrais: a vontade politica e principalmente a participacao da sociedade na
mudanca de seus padrdes de consumo, acompanhada da demanda pela mudanca das fon-
tes de energia e da forma de producdo de energia, com respeito aos direitos da natureza,
direitos humanos e direitos dos trabalhadores. Esses aspectos sdo centrais nas rotas para
processos eficazes de transicao de energia.
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1.2.2. CAPACIDADE INSTALADA DE GERACAO DE ELETRICIDADE
Conforme afirmado no estudo FMCJS (2018), um fator importante na seguranca energéti-
ca é a capacidade instalada de todos os projetos de geracdo de energia elétrica em ope-
racado em um pais e que compdem a matriz elétrica; em outras palavras, é a “fotografia”
da capacidade de geracdo de energia elétrica.

llustragdo 25. Capacidade instalada de geracédo de eletricidade na Bolivia,
Brasil e Peru (%), 2017
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B Hidraulica 63,66% 23,73% 35,60%

Fonte: OLADE (2018)

Segundo dados do Panorama Energético da América Latina e Caribe publicados pela
OLADE (2018), a capacidade instalada de geracdo de eletricidade no caso do Brasil é do-
minada pela participacao das energias renovaveis (81,54%). Porém, no caso da Bolivia e do
Peru, a participacao dos combustiveis fosseis &€ maior: 69,42% e 6111%, respectivamente.
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1.2.3. DEMANDA E COBERTURA DE ELETRICIDADE

Outra andlise relevante com relacdo a seguranca energética é a demanda de energia elé-
trica versus a capacidade de geracdo de energia elétrica. No caso da Bolivia para 2016,
de acordo com o estudo GTCCJ (2018), a demanda de energia elétrica ficou entre 1.350 a
1450 megawatts (MW), e a capacidade de geracdo no Sistema Interligado Nacional (SIN)
foi de 1.900 MW, resultando em uma reserva de mais ou menos 450 a 550 MW. Para a
gestdo de 2018, a Empresa Nacional de Distribuicao de Eletricidade (ENDE) destaca que
15,4 MW foram incorporados por meio da Usina Hidrelétrica San José 1 (55 MW), Uyuni
Solar (60 MW) e El Sena Solar (O, 4 MW). Com este aporte, a oferta de energia elétrica
no pais atingiu 2.235 MW, ante uma demanda de 1.511 MW, o gue deixa um excedente de
724 MW. Essa reserva, segundo a ENDE (BOLIVIA, 2018b), permite garantir com folga a
demanda interna e pensar em projetos de exportacao de energia.

No entanto, apesar da existéncia desta reserva, a desigualdade energética ndo pode ser
escondida, por exemplo, na cobertura do servico de eletricidade entre as areas urbana e
rural. De acordo com a Audiéncia Final de Responsabilidade Publica 2018, realizada pela
ENDE (BOLIVIA, 2018b), essa realidade mudou. Este relatério destaca que a cobertura dos
servicos de eletricidade na Bolivia era de aproximadamente 92% e que se espera chegar
a 100% até 2025. Durante a audiéncia foi relatado que a cobertura de eletricidade na area
urbana atingiu 99% e nas areas rurais para 80% (2018); ou seja, ha uma lacuna entre urbano
e rural de 19 pontos percentuais. Mas o que chama a atencao é que 8% da populagcao ndo
tem acesso a energia elétrica e, dessa populacdo, 87% mora no meio rural. Ou seja, ainda
existem lacunas de energia que precisam ser trabalhadas para o alcance de uma gqualida-
de de vida adequada para a populacao.

No caso do Peru, a cobertura média de energia elétrica evoluiu desde 2000, de 62,7% para
92% em 2018. Como no caso da Bolivia, hd uma lacuna de aproximadamente 8% da popu-
lacdo sem acesso a energia, e isso continua sendo uma divida social. No caso do Brasil, a
cobertura de energia elétrica é praticamente 100% (OLADE, 2018).

O estudo GTCCJ (2018) menciona que, além dessas disparidades entre o urbano e o rural,
ha também uma alta concentracdo do consumo de energia nas principais cidades. Segundo
0 Balanco Energético Departamental do Ministério da Energia e Hidrocarbonetos 2015, San-
ta Cruz ocuparia o primeiro lugar no consumo de energia com 34,2%; La Paz, com 21,6%; e
Cochabamba, com 19% de toda a demanda. Pando & o setor com menor consumo do total,
com apenas 0,8% de participacdo na demanda total.
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1.2.4. CUSTOS DE GERAGCAO DE ELETRICIDADE

Além do potencial e da capacidade instalada, um aspecto relevante, conforme afirmado
no estudo GTCCJ (2018), é considerar no plangjamento energético a evolucdo dos precos
de geracao de energia elétrica, gue tem mudado nos Ultimos anos, uma vez que esta
tendéncia mostra que os custos das energias renovaveis continuem caindo. Dentro de
alguns anos, as usinas de energia solar fornecerdao a eletricidade mais barata disponivel
em quase todos os cantos do mundo. Estudo da Agéncia Internacional de Energia Reno-
vavel mostra que, de 2010 a 2017, houve reducdes significativas nos custos de geracao
de energia renovavel, principalmente solar, com variacdes dependendo das vérias fontes,
conforme mostrado na ilustracao a seguir.

llustracdo 26. Custo global padronizado de geracao de eletricidade com base
em tecnologias de energia renovavel, 2010-2017
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Fonte: Ricaldi (2019), baseado na Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA, 2018).

Apesar da reducdo dos custos de geracdo de eletricidade a partir de tecnologias de
energias renovaveis, a existéncia de subsidios aos combustiveis fosseis ndo torna viavel o
caminho para as alternativas de energias renovaveis.
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1.2.5. PRECOS E TARIFAS DE ENERGIA

Um aspecto central na gestao energética de um pals € a estrutura de precos e tarifas, que
determina o acesso digno e equitativo dos diferentes setores ao uso da energia; as tarifas
SOCiais S&0 mecanismos que, em alguns casos, geram beneficios sociais, e em outros, repro-
duzem lacunas de energia. Dependendo das condicdes, podem ser fatores que facilitam ou
dificultam os processos de transicdo energética.

Com relacao as tarifas de eletricidade, existem diferentes aplicacdes nos diferentes paises
da regido. No caso da Bolivia, apresenta os menores descontos nas tarifas solidarias para
consumo de energia elétrica em relacdo aos demais paises da América Latina: apenas 25%
para usuarios que ndo excedam 70 kWh/més; ao contrario do Brasil, que tem descontos de
até 65% para os menores niveis de consumo (30 kWh/més). O Peru tem tarifas com des-
contos de até 50% para consumo abaixo de 30 kWh/més no sistema interligado e 62,5%
de desconto para sistemas isolados. Estudos sobre o assunto destacam que, no caso da
Bolivia e do Peru, a incidéncia da taxa de solidariedade € minima, inferior a 1% nas familias
abaixo da linha da pobreza (OLADE, 2013a; IORIO; SANIN, 2019).

Os custos da energia na Bolivia, que apresentam tarifas solidarias e subsidiadas, sdo apre-
sentados pelos governos como se fosse um incentivo a producdo nacional e uma ajuda as
familias, quando na realidade, além de nem sempre ser verdadeiro, tém efeitos perversos
em produtividade e economia de energia, e quando vinculados ao uso de recursos fosseis,
constituem barreiras a transicdo energética, uma vez que os custos das fontes renovaveis
de energia ndo podem competir com 0s pre¢os subsidiados dos recursos fosseis (GTCCY,
2018).

Como mostra o estudo do GTCCJ (2018), na Bolivia as tarifas de gas residencial, industrial e
veicular s&o subsidiadas para promover o uso do gas natural. A taxa para o setor industrial
(1,70 US$/MPC) é inferior as categorias comerciais (5,8 US$/MPC) e doméstica (2,5 US$/
MPQC); em outras palavras, o subsidio beneficia basicamente o setor empresarial, e ndo o
consumo das familias.

A tarifa minima do gas doméstico é de US$ 1715, o que equivale a 0,07 US$/m?* uma das mais
baixas do mundo e representa um décimo do custo da energia elétrica equivalente. Por sua
vez, o preco atual do gas natural veicular (GNV) é de 0,24 US$/m?, (quase 7 US$/MPC, com-
paravel a média histdrica do preco de exportacdo); € 45% mais barato que a gasolina, para
energia equivalente (GTCCJ, 2018).

Essa realidade energética ocorre nos trés paises considerados neste estudo, nos quais ha
diferencas entre o preco do mercado interno e o preco internacional.
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Tabela 5. Precos do mercado nacional e internacional de combustiveis

Preco Preco Preco Preco

Produto : : : o
internacional no Brasil no Peru na Bolivia

Gasolina especial (litro)

Oleo diesel (litro)
Gas natural veicular (m?®)
Combustivel de avido (litro)

Fonte: Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos (BOLIVIA, 2020b%), Global Petrol Prices (2020').

No caso do Peru, as taxas de combustivel variam de acordo com o departamento e distrito;
por exemplo, no caso do gas natural veicular, na capital Lima, para janeiro de 2020, as tarifas
eram de 1,36 soles, o equivalente a aproximadamente 0,39 US$/m?; em Piura, 0,51 US$/m3;
eemlca, a US$ 0,55 US$/m?.

llustracdo 27. Preco da gasolina na regido, 2019
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Fonte: RPP Noticias (2019)

> Disponivel em: https:/www.anh.gob.bo/w2019/contenido.php?s=13
6 Disponivel em: https:/es.globalpetrolprices.com/ethanol_prices/
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Em relacdo a gasolina, na Bolivia 0os precos estdo fixos hd mais ou menos 15 anos: em
torno de 0,54 US$/litro, um valor dos mais baixos da regido. No caso do Brasil, o preco da
gasolina chega a 1,05 US$/litro e no Peru a 1,09 US$/litro, praticamente dobrando o preco
da gasolina na Bolivia.

Quanto aos paises estudados no setor de energia, eles podem ser classificados em dois
grupos, No que se refere ao tratamento das taxas e precos dos combustiveis. No caso do
Brasil e do Peru, ambos pertencem ao grupo de paises gue reajustam seus precos inter-
nos de acordo com critérios internacionais. Nesse grupo também estdao Chile, Coldbmbia e
México; a Bolivia alinha-se aos paises que congelaram o0s precos internos dos combusti-
veis. Nesse grupo estdo a Venezuela e a Argentina (OLADE, 2012).

Em termos de energia elétrica do Sistema Integrado Nacional (SIN), na Bolivia existe uma
tarifa Unica residencial basica, pals e cidade, abaixo da média da regido. E surpreendente
que a Bolivia cobra das indUstrias um preco mais alto pela eletricidade (ndo pelo gas) do
que pelas residéncias. Isso possivelmente se deve ao forte peso estatistico do subsidio
tarifario “dignidade” (GTCCJ, 2018).

llustracdo 28. Tarifas de eletricidade residencial na América Latina, 2018
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Fonte: Osinergmin (2019)
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No caso das tarifas de eletricidade residencial, o Brasil € o que apresenta as tarifas mais
baixas, em comparacao com a Bolivia e 0 Peru, em todas as faixas de consumo, 6,2 ctvs
de US$ para o consumo mensal de 30 kWh, em comparacdo a 10,63 ctvs de US$ no caso
da Bolivia e 13,4 ctvs de US$ no Peru, para o mesmo nivel de consumo. Na Bolivia e no
Peru, a tarifa mais elevada no caso do segmento de menor consumo € marcante, com
relacdo ao nivel de 65 kWh, e no Peru até com relacao ao consumo de 125 kWh. Uma
manifestacdo de desigualdade energética: © menor consumo é punido e o consumidor
intermediario é beneficiado. No caso do Brasil, as tarifas sdo progressivas: aumentam de
acordo com o nivel de consumo de energia elétrica.

llustracao 29. Tarifas de eletricidade industrial e comercial na América Latina, 2018
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Fonte: Osinergmin (2019)

Em relacdo as tarifas industriais e comerciais, o Brasil apresenta um custo menor em ambos
0s setores, se comparado as tarifas da Bolivia e do Peru. No setor comercial, 0s custos no
Brasil sdo de 12,92 centavos por kWh, em comparacdo com 15,51 ctvs US$/kWh na Bolivia
e 16,12 ctvs US$/kWh no Peru. O setor industrial apresenta taxas menores e com pequenas
diferengas nos trés paises: 11,15 ctvs US$/kWh no Brasil, 11,8 ctvs US$/kWh na Bolivia e 11,83
ctvs US$/kWh no Peru.



SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

As tarifas séo mecanismos da politica energética dos paises que podem ser utilizadas para
determinados fins: apoiar a competitividade de determinados setores econdbmicos, por
exemplo, apoiar a indUstria; redistribuir renda quando subsidios sdo aplicados a produtos de
consumo dos setores mais pobres; e para controlar a inflacdo, pelo impacto que o aumento
dos pregos dos combustiveis pode gerar, em fungdo da relacdo entrelagada do setor de
energia com os demais setores da economia. Ndo existe receita, mas cada pais deve es-
tabelecer seus objetivos sociais, fiscais e produtivos para a aplicacao de suas politicas de
precos de energia. No entanto, como afirma OLADE, “é preciso ter em mente que é muito
dificil atingir varios objetivos (sociais € econdmicos) com um Unico instrumento: o preco”
(OLADE, 2012, p. 107). E necessario diversificar e aplicar mecanismos de politica energética
complementares e simultadneos para criar condi¢des para a transicdo energética.

1.2.6. TRILEMA ENERGETICO

Outro aspecto relevante na area de energia € a necessidade de conciliar diferentes objeti-
VOS Na gestao e provisdo de energia: seguranga, equidade e sustentabilidade energética.

Seguranca energética: refere-se a gestao eficiente do fornecimento e disponibilidade de
energia primaria, para atender a demanda energética de um pais bem como sua eficién-
Cia, a quantidade de energia disponivel e o que fazemos com ela.

Sustentabilidade energética: refere-se a eficiéncia energética tanto da demanda quanto
do fornecimento de energia, de onde vém as fontes de energia e a forma de distribuicdo,
sem gue esses aspectos afetem a natureza. A manutencdo das bases energéticas, em
guantidade e qualidade de energia.

Equidade energética: refere-se ao fato de que todos podemos ter energia para viver a
um preco acessivel e de boa qualidade no acesso ao servico.

Nas condicdes descritas, as perguntas surgem a luz do trilema energético: sera possivel
garantir energia suficiente para as proximas geracdes, em quantidade, qualidade e diver-
sidade de recursos energéticos? A producdo de energia nos palses esta incorporando o
principio da harmonia com a natureza e do respeito aos direitos da Mae Terra? A cober-
tura, 0 acesso e a gualidade da energia disponibilizada aos cidadaos sdo equitativos e
justos?
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O relatério do Conselho Mundial de Energia (WEC, por sua sigla em Inglés), na gestdo
2019, sobre seguranca energética, coloca a Bolivia na 462 posicdo, o Brasil na 19° posicdo
e 0 Peru na 222 posicdo no ranking dos 128 paises em todo o mundo, no que diz respeito
a seguranca energética. No entanto, o WEC também afirma que a seguranca energética
nao é suficiente em questdes energéticas, mas também é preciso considerar a equidade
energética e a sustentabilidade ambiental, que é conhecida como o trilema energético,
além de outras variaveis do contexto nacional, como a solidez politica, social e econdmica.
No balanco do trilema energético gue integra esses trés componentes, o Brasil esta na 392
posicdo, o Peru na 582 posicdo e a Bolivia na 842 posicao no ranking mundial.

Tabela 6. indice de classificacdo e pontuacdo de equilibrio, de acordo com o
trilema energético de 2019

Bolivia | Brasil | Peru
Rendimento energético 84 39 58
Seguranca energética 46 19 22
Igualdade energética 92 78 90
Sustentavilidade amibental 75 19 46
Ponturacao de trilema 60,4 71,6 | 66,8
Clasificacdo no balanco BCB | ABA | ACB

Fonte: Conselho Mundial de Energia (2019")

Os resultados do Indice Trilema para a América Latina mostram um perfil misto. De acordo
com o Conselho Mundial de Energia (2019), a regiao da América Latina e do Caribe (ALC),
segundo 0s paises, variou de uma faixa geral de 17 alcancada pelo Uruguai a 102 da Nica-
rdgua. No caso da América do Sul, Bolivia e Paraguai ocupam as posicdes mais baixas do
ranking. Apesar dos esforcos e ligeiras melhorias em relacdo aos anos anteriores, a regido
ainda é caracterizada por incertezas criticas como eventos climaticos extremos, pouca
diversificacdo das fontes de energia, desigualdade na distribuicdo da riqueza, métodos
inadequados e ineficientes de arrecadacao de impostos bem como a fraca utilizacao de
interconexdes e infraestrutura de rede.

7 [ndice Mundial do Trilema da Energia 2019. Conselho Mundial de Energia.
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Segundo o Conselho Mundial de Energia (2019), para equilibrar o trilema energético, a
regidao da ALC deve continuar a focar na diversificacao da infraestrutura para a matriz
energética, com énfase nas energias renovaveis, incentivando a cooperacao regional e
promovendo a geracao distribuida, em que embora haja avancos no Brasil, no caso do
Peru e da Bolivia ainda € um desafio que deve ser incorporado ao planegjamento e a poli-
tica energética. A América Latina e o Caribe sdo muito afetados pelos efeitos da mudanca
nos padrdes climaticos, que sao exacerbados pela alta dependéncia da regido da geracdo
hidrelétrica; esses sdo aspectos a serem considerados nos modelos de transicdo energé-
tica em nivel regional.

1.2.7. COMERCIO INTERNACIONAL DE ENERGIA

Outro aspecto importante para a seguranca energética é a existéncia de excedentes para
exportacao, ou a existéncia de déficit energético que implique a importacado de energia.

O mercado de energia da América do Sul tem apresentado uma dinamica significativa, pois
ndo hd nenhum pais da regido que tenha alcancado autonomia energética® total. De fato,
quase todos 0s paises experimentaram uma deterioracdo de sua autonomia e aumentaram
Ssua dependéncia de importagdes para complementar sua producdo domeéstica. As impor-
tagdes, que atingiram 1.964 Mboe em 2074, cresceram a taxa de 3,97%/ano entre 2000 e
2014, sendo que 78% sao constituidas por derivados de petroleo, devido ao desequilibrio
entre a procura destes e a producao de petrdleo. As importacdes de origem fossil (hidro-
carbonetos e carvao mineral) representam 92% do total e sdo compostas, em ligeira maio-
ria, por fontes em estado primario (57%) (gés natural, petrdleo e carvdo mineral) (GUZMAN
SALINAS; MOLINA CARPIA, 2017).

Apesar de toda a capacidade de geracao de energia que o Brasil possui, este pais ndo pode
atualmente ser totalmente independente de energia e importa de alguns paises parte da
energia necessaria para atender a sua demanda.

O Balanco Energético Nacional (BEN) 2017 indica que, em 2016, o Brasil importou 35,4 mi-
Ih&es de toneladas equivalente de petrdleo em fontes primarias de energia, muito menos
do que em 2007, por exemplo, quando importou 43,3 milhdes de toneladas equivalente de
petréleo, mas ainda ndo é possivel ter total tranquilidade em termos de seguranca energé-
tica (FMCJS, 2018).

8 A autarquia energética é definida como a capacidade de um sistema energético de suprir seu abastecimento interno
a partir da producao nacional.
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Conforme afirma o estudo da FMCJS (2018), ndo se pode negar que, devido a exploracdo
da camada do pré-sal , o Brasil vem importando cada vez menos petroleo, apesar do mo-
vimento de queda que sofreu uma breve interrupcdo em 2013. Em 2016, para exemplo, o
Brasil atingiu © menor nivel da Ultima década, tendo importado 65,2 milhdes de barris de pe-
tréleo, uma reducdo de quase 100 milhdes de barris de petrdleo em relacdo a 2007, guando
atingiu US$ 2,9 bilhdes. Aqui é importante destacar que a queda maior nos gastos (-60%)
do que no volume importado (-44,8%) deveu-se, em parte, a gueda do prego internacional
do barril de petrdleo, que ficou em média US$ 44,5 no ano de 20716.

llustracdo 30. Volume importado e despesas com importacdes de petréleo, 2007-2016
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Fonte: FMCJS (2018), com base no Anuario Estatistico Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2017.

Com relacdo a importacdo de energia na Bolivia, a fonte de energia mais importante € o
diesel. Quase 40% do consumo interno é importado.

Segundo o Instituto Boliviano de Comeércio Exterior, em 2018 a Bolivia comprou 1.213.547
toneladas por 897 milhdes de ddlares. Nos ultimos 13 anos, as importacdes de diesel so-
maram 7,767 milhdes de ddlares para a compra de cerca de 10 milhdes de toneladas. Em
2018, as compras externas de diesel cresceram em valor e volume, em termos percentuais
de 41% e 19%, respectivamente, em relacdo a 2017. Argentina, Chile e Peru sdo os princi-
pais paises fornecedores, que provisionam e permitem cobrir as necessidades bolivianas
de diesel (BOLIVIA, 2019).

O pré-sal € uma formacdo geoldgica localizada na plataforma continental que fica abaixo da camada de sal do fundo do mar.
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Volume (Ton.)

Essa dependéncia do fornecimento de diesel entre 2006 e 2018 significou um crescimento
de 266% em volume e 295% em custos para a Bolivia, aspectos que constituem fatores
de insustentabilidade e inseguranca energética. No caso da Bolivia, esta situacdo continua
sendo um desafio pendente tanto na politica energética nacional quanto no planejamento.

llustracao 31. Bolivia: Evolucdo das importacoes de diesel (2006-2018)
Em milhdes de ddlares estadunidenses e toneladas
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Fonte: IBCE (BOLIVIA, 2018¢).

No caso do Peru, o Balanco Energético Nacional do ano de 2017 informa gue apenas as im-
portacdes foram apresentadas, mas ndo as exportacdes. As importacdes registradas equi-
valem a 16.595 MWh de energia elétrica e a 306,6 mil toneladas de carvao mineral. Embora
0s niveis atuais de trocas comerciais de eletricidade sejam baixos, espera-se que aumentem
quando for construida a linha de 500kV que conecta o Peru ao Equador (PERU, 2017).

Outro fator importante relacionado a seguranca energética é o volume de exportacdo de
recursos energeéticos, especialmente no que se refere a pressao que essa exportacdo re-
presenta sobre 0s recursos energéticos nacionais € sua relagcdo com o consumo interno
total.

As exportacdes em 2014 atingiram 1.986 Mboe e cresceram a uma taxa de 1,4%/ano. Por se
tratar de um mercado restrito principalmente a regiao da América do Sul, as exportacdes
dos paises também se concentram em energia de origem fossil, que constitui 97,8% do total
exportado. Esse percentual era composto por hidrocarbonetos e seus derivados (79,3%) e
carvdo mineral (18,5%) (GUZMAN SALINAS; MOLINA CARPIA, 2017).

Valor (Mlhdes de US$.)
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Na Ameérica Latina, da producdo total de energia, a propor¢cdo destinada a exportacao re-
presenta, para muitos paises, mais da metade de sua producdo: Bolivia com 67% (gas na-
tural), Equador com 70% (petrdleo bruto), Venezuela com 66% (petrdleo bruto), Trinidad e
Tobago com 58% (derivados de petrdleo) e Paraguai com 51% (eletricidade produzida com
energia hidrelétrica). Em geral, essas energias ndo renovaveis destinadas a exportacao sdo
consideradas sujas, devido ao alto grau de danos aoc meio ambiente e ao seu carater nao
renovavel. A extracao de petrdleo e gas natural estao entre essas energias sujas, pois cau-
sam poluicdo de ecossistemas e emissdo de gases de efeito estufa, o que contribui para o
aquecimento global (UGARTECHE: DELEON, 2019).

Essa realidade energética para os paises é um sinal da transferéncia de capital energético
para outras nacdes. Se considerarmos apenas o gas natural, a Bolivia exporta 75% do que
produz para o Brasil e a Argentina, restando apenas 25% para o consumo interno (CEPAL,
2019). Do total das exportacdes, 94% & gas natural (GTCCJ, 2018).

llustracdo 32. Bolivia: percentual de participagdo do consumo final doméstico e
das exportacoes na producdo total de energia primdria
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base no dados do Ministério dos Hidrocarbonetos, 2015 e 2018.
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A dependéncia de uma fonte de energia como o gas natural € problematica, pois a eco-
nomia nacional esta sujeita as oscilagdes dos precos do mercado mundial, principalmente
do petrdleo, ao qual estd indexado o preco do gas natural exportado pela Bolivia. Sendo
a principal fonte de divisas do pais, da-lhe muita incerteza e dependéncia, aspecto que
ultrapassa o cenario energético. Ou seja, a economia boliviana e o futuro do pais estao
sujeitos a um recurso finito e esgotavel, mas por sua vez dependem das regras do jogo,
neste caso econdmicas e geopoliticas, fora das fronteiras nacionais. Isso torna o pais al-
tamente vulneravel a demanda e aos precos do mercado regional e mundial de energia
(GTCCJ, 2018), além dos impactos sociais e ambientais da manutencdo dessa logica ex-
trativista.

A Bolivia teria aumentado substancialmente suas exportacdes de energia primaria para pro-
duzir a mesma quantidade de riqueza, até acima da Venezuela, até se tornar, em 2014, o pais
com maior intensidade exportadora da regido, gracas a grande exportacdo de gas natural
para o Brasil e Argentina (GUZMAN SALINAS: MOLINA CARPIA, 2017). Embora o percentual
de exportacao tenha diminuido nos Ultimos quatro anos, as exportacdes continuam a ter
uma representacdo importante na participacdo da energia primaria total em 2018.

O cenario exportador da Bolivia se torna ainda mais complexo, pois, de acordo com O es-
tudo Panorama de Industria de Gas Natural na Bolivia realizado pelo Ministério de Minas e
Energia do Brasil (BRASIL, 2017a), as reservas nacionais ndo atenderdo aos cCompromissos
de exportacdo de gas que crescerao de 50,88 MMm?3/dia para 52,30 MMm?3/dia e que, junto
com a demanda interna de 18,25 MMm?3/dia, a Bolivia deverd produzir 70,4 MMm?3/dia para
cumprir todos 0s COmpPromissos.

Portanto, como aponta o estudo GTCCJ (2018), € um cendrio complexo para a Bolivia, uma
vez que deve cumprir ndo s& 0S COMPromissos internacionais com reservas de gas que
serdo insuficientes, mas também com o abastecimento interno. Embora exista seguranca
energética atualmente, ela ndo é garantida, e o declinio das reservas nacionais de um recur-
so fossil, somado a demanda nacional e internacional, pode gerar cenarios de longo prazo
de inseguranca energética, aspecto central a se considerar no planejamento energético
nacional e compromissos de exportacao.

O Balan¢o Energético Nacional do Peru informa que durante o ano de 2017 foram vendidos
ao exterior 13.665 Terajoules (TJ) de energia priméaria, o petrdleo bruto teve uma participa-
cdo de 24,3%, enquanto o restante foi carvdo mineral. Em relacdo a 2016, as exportacdes
aumentaram 40,5% (PERU, 2017).
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llustracdo 33. Peru: reexportacao de gas do Lote 56, Camisea
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No caso do Peru, o estudo MOCICC (2018) destaca que o gas de Camisea, onde estao os
Lotes 88 e 56, abriga as maiores reservas de gas natural, e gue nos ultimos 13 anos trans-
formou o abastecimento doméstico do gas, dos transportes e mesmo da matriz elétrica
do pals, o que acelerou sua exploracdo até para exportacdo, embora sem politicas de
longo prazo que fortalecam a seguranca energética, seu uso eficiente e um futuro susten-
tavel para o pals.

As estatisticas do Brasil, de acordo com o Balanco Energético de 2018 (BRASIL, 2018),
mostram que as exportacdes neste ano atingiram 23% da produg¢do total de energia, sen-
do a mais importante a exportacao de petrdleo, que corresponde a 79% das exportacdes
de energia. Em relacdo a intensidade das exportacdes, o Brasil teria passado de quase 0%
em 2000 para 0,08 em 2014; segundo o BEN 2018 do Brasil, naguele ano as importacdes
teriam atingido 63.588 mil toneladas equivalente de petrdleo.
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Essas iniciativas de exportacdo, em alguns casos, tém sido vinculadas a atos de corrupcao.
A este respeito e em relacdo a exportacdo de gas de Camisea, o estudo do MOCICC (2018)
menciona que neste caso foi descoberto um dos maiores atos de corrupcdo, referente a
reexportacdo do gas que é explorado no Lote 56, originalmente destinado ao México. Foi
reexportado para Europa e Asia, com precos no mercado internacional bem superiores aos
pagos ao Peru, situacdo que gerou impactos na correspondente reducdo de royalties e
fraude fiscal para o pais. Esses eventos foram denunciados no Congresso Peruano e pela
Pluspetrol.

Essas apostas de “desenvolvimento”, que privilegiam a producdo de energia com a expan-
sdo de determinados setores energéticos, especialmente hidrocarbonetos e hidrelétricas,
estdo vinculadas a geopolitica energética dos paises, relacionada a exportacao de maiores
volumes de energia, em alguns casos como estratégia visando compensar a queda nos
precos dos combustiveis fosseis. Parte dessa estratégia tem resultado, em varios paises da
regido, incluindo Bolivia e Peru, no olhar para o potencial da eletricidade como alternativa
de exportacao, razdo pela qual projetos e investimentos em grandes hidrelétricas tém sido
enfatizados.

1.2.8. HIDRELETRICA: ALTERNATIVA ENERGETICA OU
NEGOCIO ENERGETICO?

O estudo MOCICC (2018), para o caso do Peru, destaca que um exemplo dessa logica de
expansdo sdo as hidrelétricas projetadas na bacia do Rio Marafidn, algumas das quais ja
possuiam licengas definitivas ou de exploracdo, e gue obedeceram nao so ao interesse de
produzir energia para exportacao, mas, sobretudo, aos negdcios que representa a cons-
trucdo de infraestrutura, como é o caso de Chadin 2, da empresa Odebrecht — que ja tinha
concessao definitiva; o projeto do complexo hidrelétrico Rio Grande 1 e 2 (concessdo tem-
poraria); a hidrelétrica de Veracruz ou a hidrelétrica de Lorena na regido amazodnica. Esses
S30 apenas alguns exemplos desses projetos.

Um aspecto importante quando se olha para as hidrelétricas é a destruicdo da segunda
bacia mais importante do pais (Serra 2014, inédita), ja que o Rio Marafdn alimenta com
suas aguas cerca de 17% da populacao do pais, o que é considerado o inicio da Ama-
zOnia, ou seja, em suas florestas secas sazonalmente Umidas, onde se desenvolve uma
guantidade extraordinaria de flora e fauna endémicas. E imprescindivel fazer a analise
da projecdo dos impactos e danos socioambientais acumulados gerados por este me-
gaprojeto (MOCICC, 2018).
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llustracdo 34. Localizacdo das usinas hidrelétricas no Rio Marafién
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Porém, megabarragens, altamente polémicas, ndo sao consideradas parte das energias
renovaveis, devido aos grandes impactos que causam por interferirem no curso natural
dos rios, em razdo do alagamento de grandes regides com cobertura vegetal, por causa
da perda de vida silvestre e biodiversidade, pelo deslocamento de populacdes inteiras,
pelas emissdes de gas metano e pelos efeitos imprevisiveis no clima local e global; ou
seja, enormes custos sociais e ambientais. Por essa razdo, existe uma oposicao popular
generalizada e crescente e resisténcia a construcao de grandes represas.
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llustragdo 35. Bolivia: usinas hidrelétricas
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Na Bolivia, a l6gica é semelhante a do Peru. Conforme referido anteriormente, o Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 2016-2020 pretendia iniciar um pro-
Ccesso que permitisse alcancgar, até 2025, uma alteracdo substancial da participacao das
energias renovaveis na matriz elétrica, 74% das energias renovaveis e um superavit de
aproximadamente 100.00 MW. A principal aposta para esse objetivo foi o investimento em
megaprojetos hidrelétricos, como Chepete, Bala, Rositas e Cachuela Esperanza, para fins
de exportacdo, especialmente para o mercado brasileiro.
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E inegdvel a influéncia e o peso do Brasil na geopolitica energética regional, principalmen-
te na producdo de energia elétrica por meio de hidrelétricas. Parte dessa geopolitica € a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), voltada para
a construcdo de infraestrutura nos paises sul-americanos.

Um exemplo da perversidade da geopolitica energética € o complexo hidrelétrico do
Madeira, que constitui o maior conjunto de projetos da IIRSA e esta localizado no eixo
Peru-Brasil-Bolivia, correspondendo mais especificamente ao sul do Peru, regido amazo-
nica da Bolivia e noroeste Brasil (FOBOMADE, 2008, citado por Costa, Vibian, Cardozo e
Guerra, 2014).

A iniciativa do projeto IIRSA tem objetivos comerciais, energéticos e geopoliticos. Entre as
finalidades energéticas, o Brasil busca produzir energia barata para atender a sua deman-
da energética e, aos poucos, romper a dependéncia da exportacdo de hidrocarbonetos,
mas com elevados custos socioambientais na regido. Os impactos ambientais esperados
sdo variagdes na qualidade da agua, devastagao da vegetacao, alteracao na migracdo de
peixes e passaros, além de outros impactos que surgirdo apds a construcao das usinas,
entre 0s quais a emissdo de gases de efeito estufa, devido a decomposicao da vegetacao
da area gue seria invadida pela agua e submetida a altas temperaturas, que proporcionam
a emissdo de metano. Os impactos sociais também sao antecipados e correspondem ao
deslocamento e reassentamento de populacdes indigenas, perda de terras agricolas, areas
de valor cultural, bens e recursos naturais para a producdo econdmica, e 0 aumento de do-
encas relacionadas as obras (TECSULT AECOM, 2009; CEADESC, 2011 citados por COSTA,;
VIBIAN: CARDOZO; GUERRA, 2014).

Sem dulvida, a integracdo energética é um desejo regional, mas quando se prioriza o0 ne-
gocio de energia e a necessidade de atender a crescente demanda por energia, isso afeta
a vida de rios, territérios e comunidades indigenas. Assim, o sustento da vida no planeta
também esté em risco.

Além dos argumentos sobre os impactos sociais e ambientais das megabarragens, soma-se
a inviabilidade econdmica dos empreendimentos, j& que o custo de producao por MW de
energia é superior aos precos médios do mercado internacional.

O gue se sabe é gue o custo da energia de Chepete seria de 55 USD/MWh, enquanto o de
El Bala seria de 81 USD/MWh, segundo estudos da Geodata. No caso da Rositas, o custo
mondmico? seria de 74 USD/MWh, de acordo com o estudo da Eptisa. Segundo a Tecsult,
a Cachuela Esperanza geraria energia a um custo de US$ 65/MWh. Nenhum desses custos
é competitivo no mercado nacional ou internacional. O preco pelo qual a eletricidade é com-
prada no mercado atacadista incluindo IVA é de US$ 42/MWh em dezembro de 2017, e o



SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

preco de compra no Brasil para geracdo hidrelétrica entre 2005 e 2016 foi cotado em US$
52/MWh (citando ao ex-ministro de Hidrocarbonetos e Energia da Bolivia - FUNDACION
SOLON, 2018).

O governo transitorio da Bolivia, por meio do Ministro de Energia, declarou que as hidrelétri-
cas Rositas, Chepete e El Bala, questionadas pela populacdo pelos danos socioambientais
que podem gerar, ndo fardo parte da carteira de projetos desse Ministério. No entanto, de-
vemos estar atentos e acompanhar a abordagem gue o proximo governo dara a questao
das mega-hidrelétricas. Neste cenario, a transicdo para energias renovaveis com equilibrio
ambiental e respeitando os direitos da Mde Terra e dos povos indigenas, nativos e campo-
neses, € uma meta muito dificil de alcancar, principalmente a partir da l6gica da mercantiliza-
cdo e do negdcio de energia. Esta Idgica continua a ser a prioridade na politica energética
regional, e em particular, nos trés paises estudados.

1.3. SOBERANIA ENERGETICA

Afora os aspectos mencionados, é necessario olhar para além da participacdo de deter-
minadas fontes de energia; em outras palavras, a transicdo ndo significa apenas mudar a
matriz para fontes renovaveis de energia; é preciso analisar as condicdes em que essas
energias sdo geradas, as historias territoriais, culturais, sociais, politicas e ambientais.

Segundo o GTCCJ (2018), a soberania energética implica a capacidade de decidir sobre a
gestao e exploracdo dos proprios recursos energéticos, escolhendo quais 0s recursos ou
fontes de energia utilizadas, mas também como é feito esse uso, por que e para que, cCom
qgue propodsito, que destino tem a energia. Portanto, € mais do que autossuficiéncia, na
qual ainda existem desafios. Em relacdao ao modelo energético, é decidir como a energia
€ produzida, transformada e consumida em um territério, que deve ser de forma demo-
cratica e participativa, com equidade e justica. Importa uma forma de planejamento ener-
gético descentralizado que permite garantir a gestdo democratica das fontes de energia,
considerando as potencialidades energéticas, 0s principios sociojuridicos de sua gestdo
e administracdo, o respeito a soberania, aos direitos dos povos e aos direitos da natureza

No caso da Bolivia, no Plano de Desenvolvimento Econdmico Social (PDES) 2016-2020, o
componente energético é considerado parte do pilar 7 da Agenda Patridtica referente a
“Soberania dos recursos naturais, com nacionalizacao, industrializacao e comercializacdo
em harmonia e equilibrio com a Mde Terra”, porém, prevalece uma logica totalmente co-
mercial e incoerente, em que a harmonia definida é completamente esquecida na aplica-
cao da politica energética, uma vez que se afirma:

20O custo médio mondmico € a soma dos custos representativos de produgdo (proprios e associados) de energia elétrica
no mercado atacadista de eletricidade, dividido pela demanda total fornecida, em um determinado periodo de controle.
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Um desafio, que nao € novo, mas requer esforcos e iniciativas renovados, tem a ver com impul-
sionar o crescimento produtivo do pails a partir dos setores de hidrocarbonetos e mineracdo
e lancar as bases para um maior protagonismo nos setores de energia, agropecuaria, o tu-
rismo ao nivel do seu papel de dinamizador da economia e de sectores que também podem
contribuir significativamente para a geracao de rendimentos do pals. A prioridade é avancar
na diversificacdo produtiva real, dando maior impeto aos processos de industrializacdo mais
relevantes do pais no que se refere ao setor de hidrocarbonetos e mineragdo. Nesse sentido,
€ importante fortalecer o pais como um centro de integracdo energética da regido, exportador
de gas e eletricidade, em beneficio dos paises vizinhos. (BOLIVIA, 2016b).

Recuperando os aspectos indicados ao longo desta secdo, conforme consta do estu-
do GTCCJ (2018), ndo foram criadas condicdes para a efetiva soberania energética. Os
trés paises continuam a manter a dependéncia e a exploracdo dos combustiveis fosseis,
em alguns casos com diminuicdo do nivel de participacdo das energias renovaveis, com
agressivos impactos sociais e ambientais, gue ameacam o territorio, 0s bens comuns e os
sistemas de vida locais, aspecto que serd retomado e analisado posteriormente.

Portanto, falar em soberania energética dos Estados esta relacionado as condicdes
que por sua vez garantem a seguranca e a independéncia energética. No entanto,
desde os territdérios e povos, a soberania energética significa que todas as pessoas
tém direito ao acesso a energia em condi¢cdes dignas e em quantidades suficientes
e equitativas; que 0s povos possam exercer seu direito de decidir sobre sua matriz
energética, de acordo com suas necessidades e potencialidades, ndo de acordo com
interesses de governos ou transnacionais, gue fazem as comunidades viver e sofrer o
sague de seus territdrios, o acimulo de rigueza nas maos de empresas transnacionais
Oou estatais, 0 que gera a constante deterioracdo de suas condi¢cdes de vida e de seus
ecossistemas.

E necesséario incorporar no trato da soberania energética uma abordagem da ética da
vida, de processos justos e sustentaveis, que reduzam os atagues a Mde Terra, que
recuperem e garantam os direitos dos povos e gue permitam equilibrar o sistema cli-
matico global.

A energia deve deixar de ser considerada um negdcio, uma mercadoria, e deve ser utiliza-
da para produzir os bens essenciais para uma vida digna das pessoas, para a manutencao
da vida no planeta. Estamos em uma cultura de desperdicio e, principalmente, do vicio em
energia. Bens que ndo sao necessarios sdo produzidos e consumidos e aprofundam a ine-
ficiéncia e maior demanda de energia, muito funcional para criar grandes lucros para as
transnacionais e muitas perdas para os povos. Um sistema de energia que ndo considera os
limites planetarios, a finitude dos recursos fosseis e ignora as leis basicas da termodinamica.
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Soberania energética também significa reconhecer que as fontes de energia sao bens
comuns, gue devem ser administrados sem violar os direitos da natureza e dos povos
indigenas. Territérios e comunidades ndo podem ser saqueados impunemente, pois tam-
bém violam o direito das geracdes futuras de usufruir desses bens, para garantir suas
necessidades. E necessario incorporar a capacidade regenerativa das fontes de energia
e promover processos de transicdo para fontes alternativas. Nesse sentido, Vélez (2009)
menciona que a soberania energética deve ser concebida como um conceito que promo-
va 0 ambientalismo para a acao, para a vida.

A ideia de ressignificar a soberania serve para a construcdo de projetos de vida sustentaveis e
com justica porgue as novas “soberanias” (alimentares, energéticas, ecoldgicas) nas maos dos
povos permitem decidir o caminho de construcdo da sustentabilidade para as sociedades com
justica ambiental e justica para com a natureza; af esté a forca desse conceito, dessa ideia de
soberania (VELEZ, 2009, s/p.).

Nesse sentido, a transicdo energética ndo sera possivel sem criar as condicdes para uma
efetiva soberania energética.
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Essa é uma questao que requer uma reflexao muito profunda, pois € uma amostra das
consequéncias gue a producao de energia gera no meio ambiente e na sociedade. Como
afirma o estudo da FMCJS (2018), esse debate se arrasta ha muito tempo, motivado prin-
cipalmente pela resisténcia da sociedade aos danos que certas empresas causam em
territérios, comunidades, povos e até culturas. Por um lado, é fato que ndo ha como gerar
ou extrair energia da natureza sem causar algum tipo de impacto no meio ambiente ou
na sociedade. Qualquer transformacdo energética tera inerentemente este componente,
dada a natureza das alteracdes que se geram, seja pela escala dos projetos, pelos mate-
riais utilizados ou pelos processos envolvidos.

As atividades extrativistas, que constituem a base da producdo de energia, principalmente
0s combustiveis fosseis, caracterizam-se por serem altamente agressivas e predatorias
em relacao aos ecossistemas em que intervém. Essa agressividade se traduziu, inclusi-
ve, em colocar o objetivo do extrativismo em &reas protegidas com impactos sobre o
ecossistema, as fungdes ambientais e a riqueza da biodiversidade na flora e fauna dessas
areas. A corrida irracional pela extracao de hidrocarbonetos para exportacao, a partir de
uma logica estritamente econdmica, significa que os objetivos sociais e ambientais de
conservacao e protecao das areas naturais e de bem viver das populacdes sao posterga-
dos, com base no argumento do “principio do direito ao desenvolvimento”, no sentido da
necessidade de gerar cada vez mais divisas, sem internalizar custos ambientais e sociais
(GTCCJ, 2018).
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2.1. IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DA
PRODUGAO DE ENERGIA

A exportacdo de gas e petrdleo, somada a megaprojetos hidrelétricos e a viabilizacdo de
grandes areas para a producdo de biocombustiveis, estdo causando sérios danos aos
ecossistemas locais, areas protegidas e comunidades. A busca (exploracdo) de mais re-
servas de combustiveis fosseis e formas mais agressivas de exploracdo, como o fracking,
causara maiores efeitos nos territdrios. Uma l6gica de expansdo do modelo e do capital
que se caracteriza pelo que David Harvey (2004) denomina processos de “acumulacdo
por espoliacdo”, que geram a sobreacumulacao de capital a partir da comercializagdo de
territdérios e “bens comuns”, que até entao estavam fechados ao mercado, situagcao que
se aprofunda com a “ofensiva extrativista” na América Latina.

E nos pafses da América Latina que se instaura um processo denominado “ofensiva extrati-
vista”, que Seoane define como um ciclo perene de avanco profundo e acelerado da expro-
priacao, comercializacdo e depredacdo dos bens comuns naturais da regido, enquanto es-
tratégia do capital em face da crise de acumulagao global que atualmente adere ao sistema.
O agronegodcio, a mineracdo em grande escala, a exploragdo de hidrocarbonetos nao con-
vencionais, a indUstria florestal e a construcdo de megaprojetos de infraestrutura (estradas,
gasodutos, termelétricas, barragens, etc.) sao atividades Unicas nesta nova onda de saques,
dependéncia e recolonizagcao caracteristica das Ultimas décadas (SEOANE, 2012 citado por
MERCHAND ROJAS, 2013, p. 115).

Por outro lado, embora a geracdo de energia solar e edlica seja baseada em fontes reno-
vaveis, essas usinas também estao gerando impactos, principalmente pelo porte e locali-
zacdo de muitos empreendimentos. Existem efeitos nas paisagens e ecossistemas locais,
mas também nos meios de subsisténcia das populacdes.

Essa situacao de expansdes agressivas na producdo de energia, ao que parece, € um
cenario que ndo vai mudar em curto prazo, devido a ldgica de consumo e geracdo de
energia e a visao desenvolvimentista e neoextrativista que prevalecem nos paises. Como
afirma Honty (2017):

As necessidades de expansao energética na regido da América Latina sugerem um cenério de
crescente pressdo sobre 0s recursos naturais e territérios. As necessidades de fornecimento
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de energia para impulsionar o crescimento econdmico da regido, bem como a necessidade de
aumentar as exportacdes de matérias-primas e combustiveis, vao impor uma dindmica de ex-
ploracdo exaustiva do solo, subsolo e cursos dos rios. Esses recursos naturais, por sua vez, ao
terem seus depdsitos mais ricos esgotados e com acesso e extracdo mais faceis, promoverao
técnicas e meios de exploragcao cada vez mais agressivos e caros. Os retornos expressos em
termos de Taxa de Retorno de Energia serdo cada vez menores e os empreendimentos, con-
sequentemente, exigirdo maiores aportes de energia e outros recursos para serem extraidos
e comercializados. (p65)

A construcao de grandes projetos de energia, assim como a industria extrativa, apresen-
tam violentos conflitos ambientais. O “Atlas da Justica Ambiental”, projeto de pesquisa
baseado em mapa colaborativo desenvolvido no Instituto de Ciéncia e Tecnologia Am-
biental (ICTA) da Universidade Autbnoma de Barcelona, relne atualmente 2.700 conflitos
ambientais existentes no mundo, dos quais 364 sdo contabilizados como casos de dis-
putas por agua localizadas na Amazdnia brasileira, bem como no Peru e na Bolivia, entre
outros paises da América Latina. Em todos 0s casos, trata-se de empreendimentos que
se instalam sem consulta aos povos atingidos ou sem lhes dar direito de veto, o que pro-
voca o deslocamento de povos indigenas, ribeirinhos, tradicionais e camponeses, além de
impactos na fauna e na flora local. Isso resulta na perda de biodiversidade bem como no
aumento das emissdes devido a destruicao de florestas e outras areas naturais, proble-
mas de salde, risco de deslizamentos e crescimento urbano ou periurbano desordenado
(FURTADO; PAIM, 2019, p. 15).

O estudo da FMCJS (2018) resume alguns dos principais impactos que diferentes tipos de
geracdo de energia podem causar, tanto em nivel social como ambiental.

Tabela 7. Impactos socioambientais da geracdo de energia

Tipo de

geracdo ou PRINCIPAIS IMPACTOS? SOCIOAMBIENTAIS

energia

Petréleo
e Gas
natural

2" Tecnicamente os impactos também podem ser positivos, mas pela natureza do texto opta-se por apresentar apenas
os danos ou impactos negativos.
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Tabela 7. Impactos socioambientais da geracdo de energia

Hidrelétrica

Termoelétricas

Usinas
fotovoltaicas

Fonte: Elaboracéo propria, com base em FMCJS (2018).

22 Aqui observa-se que estdo sendo considerados todos os tipos de termel_étricas,_ mas entre elas sabe-se que aquelas
que trabalham com energia nuclear ou biomassa tém emissdes de GEE liquidas baixas ou proximas de zero.
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Conforme afirma o mesmo estudo, o que se apresenta na tabela ao lado ndo esgota a
identificacdo de todos os prejuizos que os referidas fontes energéticas podem causar, até
porgue Ndo sao considerados 0s processos de transmissdo e distribuicdo de energia aos
consumidores finais, caso em gue 0s danos seriam muito maiores; mas as informacdes
apresentadas dao uma breve noc¢do de alguns problemas que devem ser levados em
consideracdo, de forma adequada e séria, ao decidir explorar uma determinada fonte de
energia (FMCJS, 2018).

2.1.1. GENERO E ENERGIA

Uma das dreas em gue as iniquidades e impactos do setor de energia se manifestam esta
ligada as agressdes nos territdrios, meios de subsisténcia e os corpos das mulheres. Pro-
jetos extrativistas (mineracdo, hidrocarbonetos, instalacdo de usinas hidrelétricas, usinas
solares, pargues eolicos, além do agronegdcio de biocombustiveis) atropelam direitos,
desqualificam capacidades, desvalorizam o trabalho de cuidado realizado principalmente
por mulheres, as violentam e se apropriam de seus bens comuns e seus territorios.

O extrativismo opera por meio do saque e da apropriacdo neocolonial e afeta de maneira par-
ticular a vida das mulheres, especialmente das indigenas e afrodescendentes.

Com base nos depoimentos e documentacdes das organizacdes de mulheres que atuam na
defesa dos territdrios, nota-se que as praticas de expropriacdo e contaminacdo dos territorios
se expressam simultaneamente com o ressurgimento da violéncia patriarcal contra as mulhe-
res e meninas € a exacerbacao das desigualdades de género (Memorias do Primeiro Encontro
da Iniciativa Colaborativa de Mulheres Territdrios e Meio Ambiente (FAU-AL, 2014 citado por
CARVAJAL, 2016, p. 32).

O extrativismo e a deterioracdo ambiental que ocorrem alimentam um circulo vicioso de
aumento de tarefas e encargos que significa para as mulheres o fornecimento de recursos
energéticos para satisfazer as necessidades das familias, especialmente nas areas rurais.

Nos ultimos anos, a degradacao ambiental produzida pelo desmatamento, desertificacao e
desequilibrio dos ecossistemas, tem levado a uma situacdo de escassos recursos energéticos
em muitas dreas dos paises em desenvolvimento. Os efeitos desta degradacdo tém um im-
pacto brutal nas mulheres e meninas em termos de tempo e esforco fisico, provocando uma
maior dedicacao a recolha e transporte destes materiais para a satisfacdo das necessidades
energéticas do lar, em detrimento de outras atividades, como a educagao ou participacdo na
esfera produtiva (ENERGIA, 2001 citado por PNUD - ONU, 2007, p. 20).

Somam-se a isso 0s esteredtipos e papéis atribuidos a homens e mulheres no acesso e
uso que ddo a energia € Nno gque diz respeito a participacao das mulheres nos processos
de tomada de decisdo no campo energético.
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No contexto da relacdo entre género e energia (e em geral em quase todos os ramos da indUs-
tria), os papéis de género tém historicamente definido, de forma imprecisa, que o feminino esta
mais associado ao uso de combustiveis e energia com fins de cuidado doméstico e familiar,
enguanto o masculino esta associado ao uso de energia dentro e para atividades produtivas e
geradoras de valor, como industria ou transporte. Essa valorizacao mantém o papel masculino
como fornecedor e a mulher como consumidora final e em uma posicdo sem grande capaci-
dade de decisao. No contexto produtivo, a participacdo feminina tem sido associada e limitada
principalmente a fungdes e cargos de apoio e administrativos, enquanto os homens ocupam

principalmente atividades produtivas, gerenciais e de tomada de decisao (CEPAL, 2020, p. 41).

No entanto, é preciso esclarecer que quando se fala em participacdo feminina, ndo se
deve discutir apenas a participacdo no cenario politico e empresarial, mas também no
ambito territorial, e mesmo na participacdo no contexto familiar, visto que as mulheres ndo
S30 apenas as principais consumidoras de energia (pelo trabalho doméstico ndo remune-
rado ou pelas diferentes tarefas produtivas), mas também assumem as consequéncias das
decisdes energéticas, nas quais na maioria dos casos ndo sdo consideradas.

O acesso a energia para as mulheres e sua participacdo no setor de energia e no planegja-
mento energético sdo desafios pendentes, dividas da sociedade e dos governos para com
as mulheres e meninas, especialmente nas areas rurais. Milhdes de mulheres e meninas na
América Latina tém acesso limitado a educacao e salde devido a falta de eletricidade; da
mesma forma, existem barreiras as oportunidades de melhores condicdes de vida e em-
poderamento das mulheres. Os entraves ao acesso a energia limitam as mulheres quanto
as possibilidades de desenvolverem empreendimentos produtivos, ou de liberar tempo
para se dedicar a outras atividades (empregos geradores de renda, para treinamento ou
educacdo, para lideranga e dire¢cdo, por um papel protagonista em seus espacos locais).

Barreiras de acesso a eletrificacdo e melhores sistemas de cozinha também fazem com
que mulheres e meninas que cozinham com lenha fiqguem expostas a contaminacao em
espacos abertos ou fechados e confinados, 0 que ameaca sua salde, além da quantidade
de tempo gue diariamente devem destinar para a coleta de lenha para cozinhar e aquecer,
e também para o uso de sistemas ineficientes. Becerril (2018) afirma que o tempo médio
didrio que as meninas e mulheres normalmente dedicam a coleta de lenha para cozinhar
chega a 1,4 horas por dia. Todas essas circunstancias, segundo o autor, dificultam o desen-
volvimento econdmico das familias e afetam a mudanca social e de papéis, algo essencial
para sair da pobreza.

Esse aspecto torna-se relevante no que diz respeito a importancia do papel sociopo-
litico e econdmico da mulher. O estudo de Sanin (2020) sobre a relacdo entre chefes
de familia e 0 acesso a energia destaca o fato de que as familias sem acesso a energia



SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

sd0 em sua maioria chefiadas por homens. Além disso, essa diferenca persiste tanto nas
areas urbanas quanto nas rurais. Portanto, as chefias de familias nas maos dos homens,
em algumas circunstancias, se tornam fatores que estdo limitando 0 acesso a energia
das familias (em quantidade e custo). Esta situacao, nos casos da Bolivia e do Brasil, tem
duas realidades particularmente pronunciadas, especialmente no que diz respeito ao
acesso a eletricidade.

llustracdo 36. Chefes de familia de homens e mulheres x acesso a energia

Chefe de familia homem / Chefe de familia mulher
6.00

| i 3 Populacao Sem -+ Sem cozinha
total eletricidade & melhorada

i

BOL BRA COL CRI DOM ECU HND MEX PAN PER PRY SLV URY Promedio

5.00
4.0

o

3.0

o

2.0

o

1.0

o

0.0

o

Fonte: Sanin, 2020, p.41

Essa posicao pode ser exemplificada com muitas experiéncias locais em que as mulheres
tém um papel de lideranca e transformam suas condicdes de vida, seus territdrios e suas
familias na Bolivia, Peru e Brasil. Essas experiéncias se traduzem em lutas de resisténcia e
em propostas e experiéncias de producao e uso de energias renovaveis, de participacao
como técnicas na instalacdo e manutencdo da energia fotovoltaica, empreendimentos
em torno da eficiéncia energética, como cozinhas melhoradas, ativismo por uma transi-
cao energética com acdes justas, sustentaveis e abrangentes que vinculem a producao
e 0 uso de energia a producao agroecoldgica, aproveitamento de residuos, captacdo de
dgua, processos de educacao, campanhas de conscientizacdo sobre economia de ener-
gia e praticas para enfrentar as mudancas climaticas, etc.

A titulo de exemplo, apresentamos o caso de 19 mulheres do Bolo das Oliveiras?, Brasil,
uma experiéncia gue se passa na comunidade de Varzea Comprida dos Oliveiras, na zona

2 Esta experiéncia foi visitada como parte da programacao do Curso Internacional de Energias Renovaveis, desenvolvi-
do em outubro de 2018 e do qual participaram atores locais do Peru, Bolivia e Brasil, como parte da Agenda do Grupo 3
+ 1 (FMCJS, GTCCJ, MOCICC + Misereor-Alemanha).
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rural de Pombal, municipio do estado da Paraiba, no semidrido brasileiro. Um processo
de acesso as energias renovaveis através da energia fotovoltaica: “o sol que castiga é o
sol que da vida”, que mobiliza a atividade do empreendimento produtivo de uma padaria
comunitaria, que se alia a producdo agroecoldgica, pecuéria sustentavel, captacao de
dgua e producao de biogas por meio de biodigestores que, juntos, atendem as necessi-
dades de insumos e energia da padaria e da comunidade. Esta experiéncia se desenvolve
também no quadro de uma proposta de economia social solidaria, e de uma abordagem
politico-pedagdgica, que reconhece o papel das mulheres na estruturacdo do tecido so-
cial, 0 que as empoderou e, por sua vez, mudou as condi¢cdes de vida, integracao e renda
das familias e da comunidade. Respecto a esta experiencia, Osava (2018) recogiendo las
expresiones de varios de los actores de la comunidad y la opinidon del Comité de Energia
Renovable del Semiarido (CERSA) que acompafia la iniciativa, menciona que el sistema
fotovoltaico instalado en la panaderia representd, ademas de tener electricidad propia,
bajar costos y generd conocimiento, experiencia en trabajo asociativo, autoestima y res-

peto para las mujeres.

Outro aspecto importante no debate sobre a relacdo género-energia esta ligado a par-
ticipacdo das mulheres na formacdo, na tomada de decisdes e nas politicas energéticas.
Quer na direcdo de empresas de energia, no planejamento e gestdo da energia, na produ-

llustracdo 37. Experiéncia feminina na padaria comunitaria Bolo das Oliveiras,
que aproveita energia fotovoltaica

Padaria

Fuente: Osava, 2018
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cao de energias renovaveis, quer na formacao técnica para a comercializacdo, instalacdo,
manutengdo e reparacao de sistemas de energias renovaveis. Ha estudos (CEPAL, 2020;
BID, 2018; BECERRIL, 2018) que mostram gue muitos desses espacos excluem mulheres;
portanto, é necessario gerar critérios e indicadores que permitam mostrar avancos efeti-
VOS Na governanca energética e na definicdo de servigos energéticos e politicas energé-
ticas com perspectiva de género.

Nesse sentido, é imprescindivel repensar essa relacdo a partir do protagonismo da mulher
como provedora e usuaria de energia, de uma agente atuante na cadeia energética, na
tomada de decisbes sobre a gestdo energética e, portanto, em percursos eficazes para
a transicao energética. Relacdo que deve ser pautada na construcdo de processos iguali-
tarios e no respeito aos direitos humanos, reconhecendo a energia como direito humano
basico. SO assim sera possivel gerar mudancas que permitam romper com “o atual mode-
lo energético, centralizado, conservador, oligopolista e patriarcal que exclui sistematica-
mente as mulheres das mais altas esferas de poder, bem como das decisdes em politica
energética”?.

Porém, o desafio de romper com esse modelo energético ndo é apenas uma guestdo das
mulheres; é necesséria a participacao de homens e mulheres, para que sejam gerados
espacos politicos, sociais, culturais, econdmicos, técnicos e organizacionais de transfor-
macao, que contribuem para melhorar as condi¢bes de bem-estar para as familias, as
comunidades e as sociedades.

2.1.2. POVOS INDIGENAS E ENERGIA

A relacdo dos povos indigenas com a energia é outro cendrio que torna visiveis as con-
dicbes de desigualdade existentes, mas também faz parte de um perverso paradoxo,
pelo fato de uma percentagem significativa do potencial dos recursos energéticos, que
sdo explorados e utilizados pelas empresas e governos, e consumidos pelas sociedades
e seus conglomerados urbanos, sao encontrados em territdrios indigenas, camponeses,
afrodescendentes, pequenos produtores(as) e pescadores(as) artesanais, o que afeta os
ecossistemas locais e seus meios de subsisténcia. Parte desse paradoxo é gque esses re-
Cursos muitas vezes nao beneficiam, ou geram beneficios muito marginais para as comu-
nidades indigenas; em muitos casos, doacdes que Nndo compensam 0s custos e impactos
da expropriacdo social e ambiental.

Seus territorios sao explorados e sao geradas condicdes de expropriacdo de seus bens
comuns, mas lhes é negado 0 acesso e o usufruto da energia e dos recursos que geram.
Portanto, os grandes lucros para as empresas do setor de energia se transformam em
sagues aos povos indigenas.

24 Primeiro encontro de mulheres sobre género e energia, Bilbao, fevereiro de 2018.
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Um dos motivos que explicam a maior ocorréncia de conflitos socioambientais nesses
territdrios € que as atividades extrativistas e as acdes da politica energética nos paises
violam o Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada aos Povos Indigenas?®, definido na
Convencédo n° 169 da OIT, que, em seu artigo 6°, dispde que os Estados devem consultar
0S povos interessados e em risco de impacto sempre que forem previstas medidas legis-
lativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente. Na mesma linha, o artigo 7°
da mencionada Convencado reconhece que 0s povos interessados tém o direito de decidir
suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que isso possa afetar suas vidas, crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e terras
que ocupam ou usam. Em complemento, 0 mesmo artigo afirma que 0s povos indigenas
tém o direito de participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional que os afetem diretamente. Por outro lado, o arti-
go 15 da Convencédo n’° 169 da OIT estabelece a obrigacdo do Estado de consultar os po-
VvOs interessados antes de empreender ou autorizar © uso (exploragcao ou aproveitamento)
dos recursos existentes em suas terras (PAUTRAT, SEGURA, 2010).

llustracdo 38. Demandas sociais para cumprimento de consulta prévia, livre e in-
formada as comunidades indigenas.

B - h-\.,“,‘_"'I-"‘— T

Fuente: PUINAMUDT, observatoriopetrolero.org, citado por MOCICC, 2018

2> No caso da Bolivia, a consulta prévia, livre e informada também estéd prevista no artigo 352 da Constituicdo.
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O estudo do MOCICC (2018) destaca que ha reclamacdes constantes das populacdes
indigenas sobre o ndo cumprimento da Lei de Consulta Prévia, o aumento do conflito
entre comunidades que concordam e comunidades que sdo contra projetos de energia,
irregularidades em oficinas e audiéncias publicas, a omissao de informacdes pertinentes
em estudos de impacto ambiental, entre outros.

Esta situacdo, que se repete no caso da Bolivia e do Brasil, explica as constantes denun-
cias de violacdes dos direitos dos povos indigenas. Um exemplo disso é descrito no estu-
do Due Process of Law Foundation (DPLF, s.d).

Nas atividades de exploracdo de hidrocarbonetos, a construcao do gasoduto Bolivia-Brasil
gerou graves impactos sociais, ambientais e culturais; a construcdo do gasoduto binacional
San Miguel-Cuiaba, entre a Bolivia e o Brasil, gerou a destruicdo de grandes areas da Floresta
Seca de Chiquitano; a empresa Repsol YPF ndo cumpriu as medidas previstas nos estudos de
impacto ambiental e nao consultou as comunidades indigenas (DPLF, s.d, p. 8).

Portanto, apesar da existéncia de normas e diretrizes de planejamento e gestao energé-
tica bem como de normas internacionais firmadas pelos paises, referentes a necessaria
abrangéncia e consideracdo dos aspectos socioambientais, estas sdo ignoradas e per-
manecem em meras intengdes e discursos, guando prevalecem os objetivos econdmicos,
a mercantilizacdo da energia e a corrida as exportacdes de energia. Embora os recursos
econdmicos gerados pelo setor de energia sejam transcendentais na dinamica econdmica
dos paises e a energia seja uma necessidade humana fundamental, € necessario pesar
0s custos que essas escolhas e decisdes energéticas significam para os paises, seus ter-
ritorios e suas populacdes. Nesse sentido, a satisfacao das necessidades energéticas dos
povos deve ser priorizada a partir de uma gestdo energética popular, justa e sustentavel
que respeite os direitos, as visdes de mundo e as culturas dos povos.

2.1.3. PLANEJAMENTO E GESTAO ENERGETICA FRENTE
AOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Diante dos impactos sociais e ambientais, os governos tém elaborado discursos, regula-
mentacdes e instrumentos para o planejamento e gestao energética. Na pratica, porém,
e na maioria dos casos, Ndo se traduzem em verdadeiros mecanismos de protecao dos
direitos dos povos e da natureza, nem constituem mecanismos que garantam uma distribui-
cdo justa dos beneficios energéticos, especialmente em relacdo a reducao das lacunas de
desigualdade. Permanecem os impactos, conflitos distributivos, pobreza e descapitalizacao
natural e social nas regides. Em outras palavras, o sistema extrativista reproduz as condi¢cdes
e caracteristicas primario-exportadoras das regides, iniquidades e desigualdades.
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O estudo do FMCJS (2018) destaca que, no caso do governo brasileiro, existe um instrumen-
to de plangejamento energético que, aparentemente, da uma visao mais ampla quanto aos
impactos em nivel territorial e nacional. Este instrumento apresenta 10 “questdes socioam-
bientais” a serem consideradas:

1) Areas Protegidas: abrange as areas que podem apresentar restricdes ou incompatibilidades
com a implantac&do de projetos energéticos, como Unidades de Conservacdo (UC) e Areas de
Preservacdo Permanente (APP).

2) Biodiversidade aquética: relacionada as interferéncias que a exploracéo de petrdleo e a
geracao hidrelétrica podem causar nos ambientes marinho e fluvial.

3) Comunidades de quilombolas: questdo que considera a necessidade de gestdo de conflitos
devido a possiveis interferéncias em terras tradicionalmente ocupadas por essas comunidades.

4) Organizacao territorial: interferéncias que podem resultar na limitacdo do uso ou ocupacdo
do solo, bem como na atragdo de contingentes populacionais para a regido.

5) Paisagem: refere-se aos impactos visuais em paisagens de relevante beleza cénica, prin-
cipalmente em locais turisticos ou com significativo potencial turistico, e em areas proximas a
aglomerados populacionais, devido a maior visibilidade da empresa pela populacao local.

6) Povos e terras indigenas: expressa a necessidade de administrar os conflitos causados pelo
uso de recursos dentro ou no entorno das terras indigenas.

7) Qualidade do ar: relacionada as emissées de poluentes atmosféricos de determinados pro-
jetos.

8) Recursos hidricos: associados a disponibilidade desse recurso e aos conflitos decorrentes
do uso da agua.

9) Residuos: referem-se tanto aos residuos solidos quanto aos efluentes liquidos decorrentes
da geracdo de energia e da producdo de combustiveis.

10) Vegetacao nativa: relacionada & supresséo da vegetacdo (FMCJS, 2108).

Apesar da existéncia desses instrumentos, os conflitos e impactos socioambientais estdo
aumentando. Regides inteiras sofrem os efeitos perversos de possuirem recursos ener-
géticos, porque estes sao do interesse do capital e do mercado; portanto, 0os custos sdo
externalizados para torna-los rentaveis e atraentes para as empresas transnacionais de
capital e/ou energia, publicas e privadas, em detrimento das populacdes.
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llustracdo 39. Mapa sintese da analise socioambiental dos empreendimentos
energéticos no Brasil
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Fonte: EPE (BRASIL, 2017b)

No Brasil, as regides com potencial energético sdo as mais afetadas e ndo necessaria-
mente recebem os beneficios da extracdo de energia. Had uma ocorréncia consideravel de
empreendimentos em todo o territdrio nacional, mas, devido a dindmica e concentracdo
dos empreendimentos energéticos, as regides Sudeste e Nordeste sdo as mais sensiveis
no que diz respeito aos problemas socioambientais apresentados. Entre as areas mais
afetadas estdo aguelas que abrigam grandes hidrelétricas, como Belo Monte no Rio Xin-
gu, além de Jirau e Santo Antdnio no Rio Madeira, que sdo casos emblematicos dessa ten-
déncia e sdo apenas alguns dos mais de 100 projetos de exploracao de recursos naturais
no estado do Amazonas (FMCJS, 2018).
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Vale ressaltar que o Nordeste também enfrenta um crescimento vertiginoso na implan-
tacao de parques edlicos, 0 que faz com que os impactos relacionados a esse processo
exercam forte pressao sobre a regido. Da mesma forma, a implantacdo de usinas fotovol-
taicas comeca a se consolidar no pais e, devido aos niveis de irradiacdo desta regiao, é
natural que seja escolhida como prioritaria para a implantacao desses projetos, que tam-
bém tém impactos nos territdérios e nas populacdes (FMCJS, 2018).

O mesmo estudo destaca gque, no Brasil, o tratamento inadequado dos problemas socio-
ambientais em projetos de energia tem historicamente acabado gerando conflitos entre
orgaos de governo, empresas, comunidades e populacdes afetadas e organizacdes da
sociedade civil no processo de implantacdo desses projetos (FMCJS, 2018).

No caso boliviano, a realidade ndo ¢ diferente. Embora seja interessante, pelo menos
tedrica e discursivamente, a visdo territorial e integral do componente socioambiental no
processo de planejamento energético como parte do Sistema Integral de Planejamento
Estadual (SPIE), de fato, seu cumprimento € marginal. De acordo com esse sistema de
planejamento, a visao territorial, consubstanciada nos conceitos de “sistemas de vida”
e “zonas de vida”, permite considerar a interacdo das comunidades naturais com as co-
munidades humanas, além da integracao das dimensdes produtiva, cultural e indigena,
aspecto determinante na construcado de processos harmoniosos de uso e aproveitamento
da energia, de respeito pelos direitos da Mae Terra e em vista da construcdo de uma so-
ciedade justa, equitativa e solidéria.

Esses dois conceitos, sistemas e zonas de vida, sdo definidos pela Lei Marco da Mae Terra
e Desenvolvimento Integral para o Bem Viver:

Os sistemas de vida sao as comunidades organizadas e as dindmicas de plantas, animais, mi-
Crorganismaos e outros seres e seu ambiente, onde as comunidades humanas e o resto da natu-
reza interagem como uma unidade funcional, sob a influéncia de fatores climéaticos, fisiograficos
e geoldgicos, assim como as praticas produtivas, a diversidade cultural de mulheres e homens
bolivianos, incluindo as visdes de mundo das nagdes e povos indigenas, camponeses nativos,
comunidades interculturais e afro-bolivianas.

As zonas de vida sdo as unidades biogeografico-climaticas que sdo constituidas pelo conjunto
de comunidades organizadas dos componentes da Mde Terra em condicdes semelhantes de
altitude, ombrétino?®, biocliméatico e solo. (BOLIVIA, 2012, p. 8).

Seguindo as diretrizes do planejamento tedrico, o plano do setor energético, no caso da
Bolivia, propde que, com base na andlise dos sistemas de vida do pals e considerando as
politicas que visam a universalizacdo do acesso ao servico basico de eletricidade, iden-

26 Tipo de clima que é calculado com base na precipitacdo média anual e esta relacionado a presenca de certas espé-
cies de plantas.
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tifica o potencial do setor para a erradicacdo da pobreza extrema, a conservacao das
funcdes ambientais e 0 desenvolvimento de sistemas produtivos sustentavelis, trés eixos
a partir dos quais o plano setorial é definido (BOLIVIA, 2014).

Essa visdo de plangjamento integral, porém, conflita com a obsessdo de gerar energia
a todo custo, para cobrir 0 abastecimento interno — que é coberto com a geracao atual
— mas principalmente para exportar energia elétrica para o Brasil, no ambito do objetivo
a seguir: gerar excedente de eletricidade para exportacdo em busca de obter recursos
econdmicos para o pafs e posicionar a Bolfvia como polo energético regional (BOLIVIA,
20144). Essa logica se baseia em uma visdo reducionista do desenvolvimento do pais; ndo
internaliza os impactos socioambientais, nem o principio da harmonia com a Mae Terra.

Um exemplo do ndo cumprimento da norma e da abordagem de planejamento abrangen-
te traduz-se na exploracdo e aproveitamento de petrdleo em areas protegidas. A expan-
sdo da fronteira de hidrocarbonetos afeta dreas naturais como a Terra Indigena e Parque
Nacional Isiboro Sécure, a Reserva de Flora e Fauna Tariquia?’, a Reserva da Biosfera e
Territério Indigena Pilén Lajas, Parque Nacional Aguaragie e Area Natural de Gestdo In-
tegrada, Reserva Nacional Manuripi Amazon Wildlife Park, Parque Nacional Madidi e Area
Natural de Manejo Integrado, Parque Nacional do Ifao e Area Natural de Manejo Integra-
do, afetando entre 1 e 91% do territdrio da area natural protegida.

27 Uma amostra dessa légica extrativista, na Bolivia, se expressa nos projetos de hidrocarbonetos, nos campos de San
Telmo e Astillero, que constituem uma ferida no coragéo da Reserva Natural Tariquia (Tarija). Esses campos foram con-
cedidos a PETROBRAS por meio de duas leis aprovadas pelo Presidente Evo Morales em abril de 2018, que abriram
a possibilidade de desenvolver atividades de exploracdo e aproveitamento em éareas de alta vulnerabilidade, como a
Reserva Natural da Flora e Fauna Tariquia. As atividades sfsmicas causardo danos irreversiveis ao ecossistema, graves
danos ao solo, capacidade hidroldgica, fauna e flora, além dos processos de desmatamento que acompanham o avango
para a abertura de caminhos e estradas para exploracao e aproveitamento, e obras de infraestrutura. A esses impactos
somam-se os deslocamentos e efeitos sobre os povos indigenas, pela violacdo de seus direitos, de seu territério, de seus
sistemas e meios de subsisténcia. Um cenario doloroso que j& se viveu no Parque Nacional do Aguaragle, e do qual hoje
se vivenciam as consequéncias, principalmente no estado critico de seus mananciais (GTCCJ, 2018).
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llustracdo 40. Blocos de 6leo em areas protegidas

BLOCOS DE OLEO EM AREAS PROTEGIDAS

. FONTE: YPFB
GRAFICO: Los Tiempos / Wilson Cahuaya
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Fonte: Jornal Los Tiempos (2018), baseado em YPFB.
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Como mostra a ilustracdo, na Bolivia a incursdo de hidrocarbonetos esta distribuida por
todo o territério, com regides que sofrem maior pressdo energética e sdo vitimas dos
maiores impactos socioambientais. E ndo sé em unidades de conservacao, mas também
em cursos de rios, gerando impactos ambientais, impactos nas comunidades e povos
indigenas.

Quanto aos territdrios com potencial hidrico, alguns dos rios afetados pela investida ener-
gética na Bolivia sdo os seguintes: Rio Madeira no caso do aproveitamento hidrelétrico Rio
Madeira, Rio Beni no projeto El Bala e El Chepete e no Projeto Cachuela Esperanza, Rio
Grande no projeto Rositas, Rio Bermejo no Projeto Cambari.

Esse “desejo” de ser o polo energético da América do Sul fundamenta-se em uma andlise
que superestima o componente econdmico e desvaloriza o custo social e ambiental, com

O objetivo de mostrar a viabilidade para exportacdo (GTCCJ, 2018).

Tabela 8. Analise do custo socioambiental dos megaprojetos hidrelétricos

Met_:.ja Custo®®
Projeto

Rositas3°

Oferta boliviana
Chepete 55% (MWh/hrs)
Bala 80,51 (MWh/hrs)

Preco médio Brasil
Jirau e Santo Antonio
52% (MWh/hrs)

3% ou 1$ mais baixo que
q oferta boliviana

Oferta boliviana
73,33% megawatt por
hora (MWh/hr)

Preco médiio Brasil
Jirau e Santo Antonio
52% (MWh/hrs)

Ambiental

Os reservatorios e linhas
de transmisséo vdo gerar
desmatamento de mais
de 100.000 hectares.
Concentracdo

de mercurio em
reservatorios altamente
pPerigosos para a

satde humana e a
biodiversidade.

Prevé-se o desmatamento
de 28512 hectares: 50%
de floresta boliviana-tucu-
md e 41% de floresta de
chiquitano.

Trés areas protegidas
serdo afetadas; Parque
Nacional do Ifiao, Area de
Manejo Integrado do Rio
Grande e Area Protegida
Municipal de Parabana,
reduzindo habitats para a
fauna terrestre, afetando a
migrag¢do de peixes, entre
outros.

Social

A drea de inundacgéo
afetard um patriménio
arqueolégico de 4000
anos.

\Varios territorios e
nacgodes indigenas
(Mosetenes, Chimanes,
Lecos, Tacanas,
Uchupiamonas

e outros) seriam
inundados.

10 comunidades
afetadas diretamente
e 23 indiretamente que
incluem 2 TCOs.

Ndo foi realizada
consulta prévia as
populacdes indigenas
e populacdes
afetadas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Fundacion Soléon 2017 y 2018.
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Tabela 8. Analise do custo socioambiental dos megaprojetos hidrelétricos

Existe na regidio uma
grande variedade

de peixes que sdo
utilizados de diiferentes
formas (artesanato,
consumo local) pelas
populacdes. Todos serdo
afetados em seu ciclo de

Oferta boliviana
65% megawatt por hora
(MWh/hr)

Alguns dos impactos
tém a ver com a
relocacdio de casas,
perda de terras
agricolas, perda de
bens patrimoniais e

Preco médio Brasil

Cachuela Central hidrelétrica de

Esperanza Jirau que oferece 43%
MWh/hr aumento de doencas

migra¢do.

Alteracdo e perda da
vegetacdo da regido.
Gases de efeito estufa.

relacionadas a
22% mais barato que a construgéo.

oferta boliviana.

Fonte: Elaboracao propria, com base na Fundacion Solén 2017 e 2018.

Neste contexto, fica claro que 0s megaprojetos sao econdmica, ambiental e socialmente
invidveis, pois 0s precos Ndo sao competitivos. Se a isso se somam os custos de infra-
estrutura e linhas de transmissao que essas iniciativas acarretam, a inviabilidade é ainda
maior. Ambientalmente, esses megaprojetos sdo uma grande ameaca territorial as flores-
tas, biodiversidade em fauna, flora, etc. Socialmente, sdo altamente agressivos contra 0s
povos indigenas e a populagdo em geral, pois colocam em risco 0s meios de subsisténcia
locais pela l6gica exportadora, reproduzindo um modelo imoral e predatorio. Essa reali-
dade mostra gque ndo ha uma verdadeira internalizacao dos impactos socioambientais no
planejamento e gestao energética, situacdo gue inviabiliza o compromisso da Bolivia em
ser 0 coracdo energético da América do Sul.

Uma verdadeira transformacao energética exige um pressuposto mais responsavel da
participacao boliviana no contexto regional, © que obriga a avancgar para alternativas ener-
géticas baseadas em processos de governanca energética e que busguem a harmoniza-
cao dos objetivos de equidade, sustentabilidade e soberania energética como base para
o planejamento e gestao energética, em conformidade com o disposto na Lei Marco da
Mae Terra e Desenvolvimento Integral para o Bem Viver.

No caso do Peru, a realidade é muito semelhante. Embora existam marcos regulatorios e
instrumentos de planejamento e gestdo de energia que buscam reduzir os impactos am-
bientais, conforme consta do estudo MOCICC (2018), governos recentes tém promovido
um conjunto de mudancas na legislacdo e regulamenta¢cdo ambiental com o objetivo de
promover o investimento do setor privado “a qualguer custo”, promovendo o extrativismo
energético, por meio da desregulamentacdo e flexibilizacdo das normas ambientais, da
reducao dos procedimentos administrativos — conhecida como “burocracia” pela tecno-
cracia — e do desmantelamento das instituicdes de controle pelo corte do orcamento e mi-

2 https://elpais.bo/advierten-gran-deuda-sin-rentabilidad-por-las-hidroelectricas-en-bolivia/
?Revista TUNUPA, Mega hidroeléctricas, Exportar y Morir, Fundacién Solén, boletin No 100. 2017.
20 Revista TUNUPA, Rositas Inundar y nada mas, Fundacién Solén, boletin No105. 2018
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nimizacao de funcdes. Isso deixa 0 marco regulatério como uma série de boas intencgdes
gue ndo se operacionalizam na pratica e geram conflitos crescentes devido as atividades
extrativas, tanto minerarias quanto energéticas.

Algumas das areas mais vulneraveis aos impactos de energia sao a Bacia do Rio Marafion;
0s rios Pastaza, Morona e Corrientes; o Abanico del Pastaza, que é o maior complexo de
areas Umidas da Amazdnia peruana; o Rio Inambari, um projeto de energia Peru-Brasil; a
Amazodnia para o Projeto Lote 116, que corresponde ao projeto de maior conflito e inter-
vengdo social na Amazodnia; a drea de Camisea na regido de Cuzco. Reserva Territorial
Estadual (RT) Kugapakori, Nahua, Nanti e outras, Proposta de Reserva Territorial (PRT)
Napo-Tigre, PRT Yavari Tapiche, PRT Yavari Mirim, PRT Cacataibo, PRT Maquia-Calleria.

Portanto, a histéria energética do Peru, assim como a histdria energética da Bolivia e do
Brasil, mostra os diversos impactos socioambientais e a violacao dos direitos dos po-
vos indigenas, decorrentes da acao irresponsavel de empresas do setor de energia. Bem
como a fraca atuacao do Estado nas atividades extrativas, em que prevalece uma logica
desenvolvimentista pautada na estratégia de exportacdo da energia excedente, espe-
cialmente para o mercado brasileiro. Nesse sentido, o estudo MOCICC (2018) destaca a
permanente expectativa e discurso constante do Estado peruano de ser exportador de
energia, especialmente aproveitando seu potencial hidrelétrico.

Uma investigagcdo sobre os custos sociais € ambientais das iniciativas energéticas no
Peru estabeleceu que se os projetos Manseriche e Rentema, localizados na bacia inferior
do Rio Marafion, forem executados, e Veracruz, Chadin 2 e Rio Grande, na parte média
baixa da mesma bacia, os efeitos ambientais seriam: a mudanca do curso natural do Rio
Marafdn e a consequente inundacdo de areas agricolas, a emissdo de gases de efeito
estufa pela destruicdo de florestas que 0s armazenam, O impacto nas rotas migratoérias
dos peixes e a mudanga nos padrdes de transporte e deposicdo dos sedimentos que
fertilizam o entorno do rio. Os efeitos afetariam principalmente as populacdes nas regi-
Oes de La Libertad, Cajamarca, Amazonas e Loreto (Conservation Strategy Fund-CSF,
2017 citado por LOPES, 2017).

Outro aspecto central na consideracao dos impactos socioambientais que fortalece a
argumentacao e torna visivel a magnitude das “externalidades” é a aproximacao da avalia-
cao dos efeitos. A projecdo econdmica dos impactos ambientais dos cinco megaprojetos
hidrelétricos, realizada pelo CSF (2017), estabelece 4.900 milhdes de soles (aproxima-
damente 1.510 milhdes de US$) perdidos por 190.000 hectares inundados de campos
agricolas; 418 milhdes de soles (aproximadamente 129 milhdes de US$) perdidos devido a
emissdo de gases de efeito estufa em razao da perda de florestas que armazenam esses
gases; 350 milhdes de soles (aproximadamente 108 milhdes de US$) perdidos na pesca
devido ao bloqueio das rotas de peixes migratérios; e 7 milhdes de soles (aproximada-
mente 2 milhdes de US$) em produtividade agricola pela mudanca no padrdo de trans-
porte de sedimentos de fertilizantes. Todos esses impactos ambientais somam uma perda
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de aproximadamente 5,7 bilhdes de soles (cerca de 1,7 bilhdo de US$) em uma projecdo
de 30 anos (LOPEZ, 2017).

Todas essas imposicdes aos projetos de energia sao um exemplo do modelo de desen-
volvimento extrativista que é promovido e reproduzido em toda a regido, e como parte
dela, nos trés paises estudados. Um modelo que ndo corresponde ou ndo reconhece a
cultura e visdo de mundo dos povos indigenas e pde em risco a sobrevivéncia de seus
modos de vida e economias tradicionais (MOCICC, 2018), que aprofunda a desigualdade
social e a pobreza dos povos.

2.1.4. MOVIMENTOS DE RESISTENCIA A PROJETOS DE
ENERGIA

O tratamento inadegquado dos problemas socioambientais nos empreendimentos ener-
géticos historicamente acabou gerando conflitos entre diversos atores, mas, ao mesmo
tempo, gerou a formacdo de movimentos de resisténcia em defesa dos direitos das comu-
nidades atingidas, na defesa de territdrios e recursos naturais, um ambientalismo popular
que ganha forca em toda a regido e que permite tecer redes de resisténcia regional a um
modelo de desenvolvimento e a um modelo energético com caracteristicas altamente
predatdrias e fortemente desiguais.

Na América Latina existe um grande nimero de organiza¢cdes e movimentos sociais que tra-
balham em defesa de seus territorios e recursos naturais. No entanto, sao muito recentes as
articulacdes cidadas que incluem entre suas prioridades o questionamento da matriz energéti-
ca latino-americana e/ou a formulacdo de alternativas para a soberania energética dos povos.
Uma dificuldade importante para a insercdo dos movimentos sociais na discussao e formulacdo
de novas politicas energéticas tem sido o cardter técnico e a linguagem especializada dos de-
bates politicos sobre o assunto. Essa barreira tem mantido as discussdes energéticas longe das
agendas dos movimentos e organizacdes sociais.

No entanto, hd uma ampla gama de organizacdes e movimentos sociais que, a partir dos im-
pactos dos megaprojetos hidrelétricos e da exploracdo de hidrocarbonetos, tém se articulado
para defender suas comunidades, territorios e culturas.

Existem também redes regionais e internacionais que vinculam organizacdes e articulam agen-
das dos afetados por projetos de energia e daqueles que propdem mudancas estruturais no
desenvolvimento energético e na soberania dos povos sobre os recursos naturais de energia
(CHILE, 2008, p. 44-45).

Em relacdo aos movimentos sociais em defesa de territérios contra projetos energéticos,
o estudo FMCJS (2018), no caso do Brasil, cita o Movimento de Pessoas Atingidas por
Barragens, o Movimento Xingu Vivo, o Movimento Tapajos Vivo, a Alianca dos Rios da
Pan-Amazbnia, entre outros. Em alguns casos, até se integram e possibilitam a articulagdo
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com as comunidades afetadas de outros paises, principalmente os movimentos em defe-
sa dos rios amazonicos.

Outros movimentos sdo representados pelas comunidades atingidas por parques eolicos
e usinas nucleares, ou seja, a Coalizdo por um Brasil Livre de Usinas Nucleares e a Articu-
lacdo Antinuclear Brasileira, que defendem o fim do Programa Nuclear Brasileiro, com o
cancelamento da construcdo da usina de Angra 3, o desmonte das usinas de Angrale 2
e consequente interrupcdo da exploracdo de uranio na Unica mina em operacao no Brasil,
em Caetité (Bahia). Outras iniciativas sao a Frente por uma Nova Politica Energética para o
Brasil, que nasceu da necessidade de promover essas lutas de resisténcia; nesse sentido,
a Frente se articula com a maioria desses movimentos. Alguns de seus principios sao: a
defesa de uma politica energética que permita a justica socioambiental com respeito aos
direitos humanos, a natureza e a diversidade cultural; o abandono dos combustiveis fos-
seis e da energia nuclear no Brasil. No combate aos estragos causados pela exploracdo
petrolifera, destaca-se a campanha “Chega de pocos!”, que reline um grupo de entidades,
como a Federacao das Organizacdes de Assisténcia — FASE (FMCJS, 2018).

No Nordeste ainda nao existe um movimento em si, mas varias entidades, como Conselho
Pastoral dos Pescadores, a Comissao Pastoral da Terra, o Instituto Terramar, o Comité de
Energias Renovaveis do Semiarido, entre outras, ja atuam com forca na defesa dos direitos
das comunidades atingidas pelos grandes parqgues edlicos implantados ou em implanta-
Ca0 Na regido.

No caso da Bolivia, entre os movimentos sociais e comunidades atingidas pelo extrativis-
mo energético esta o Movimento dos Atingidos por Barragens, que se articula em nivel
internacional, sob o lema “Ndo as Barragens na Amazoénia, Sim a vida”; o movimento de
resisténcia a extracao de petrdleo em Tariguia; 0 movimento de resisténcia as mega-hi-
drelétricas de El Bala e El Chepete, Rositas e Cachuela Esperanza; o movimento contra
O projeto da usina nuclear; movimentos em defesa da expansdo de hidrocarbonetos no
Parque Madidi e Pilon Lajas; mobilizacdes contra exploracdes sismicas nos blocos de hi-
drocarbonetos do Rio Beni e Nueva Esperanza; o movimento em defesa da Terra Indigena
do Pargue Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), que enfrentou a constru¢cdo da rodovia que
atravessa o parqgue nacional e o extrativismo de hidrocarbonetos, entre outros.

No caso do Peru, existemm movimentos sociais emblematicos de resisténcia a mineracao
e aos hidrocarbonetos; movimentos contra projetos hidrelétricos, como a luta do Conse-
Iho Machiguenga do Alto e Baixo Urubamba (COMARU) contra o gasoduto Camisea; o
movimento contra a Central Inambari, que faz parte das mobilizacdes dos indigenas de
Madre de Dios; 0 movimento das comunidades Ashaninkas, em oposi¢cao a hidrelétrica de
Pakitzapango; a luta do povo Awajun e Wampis em frente ao Bloco 116; movimentos em
defesa das Reservas de Santiago Comaina; e a Reserva Comunal Tuntanain, entre outras.
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Os conflitos procuram ser minimizados por empresas e governos, ou entdo sao rotulados
Ccomo movimentos que ameacam o desenvolvimento e o progresso dos paises, desquali-
ficando as lutas e liderancas ambientais. No entanto, os conflitos pela exploracdo energé-
tica acabam sendo um terreno fértil para o florescimento de movimentos de resisténcia e
defesa dos direitos das populacdes atingidas.

Esses movimentos de resisténcia, por sua vez, constituem obstaculos aos interesses eco-
ndmicos do poder transnacional e das elites nacionais, uma vez que tornam visiveis as
injusticas socioambientais por tras da Idgica extrativista. Por isso, a resisténcia popular
ao extrativismo energético, em muitos casos, tem resultado na perseguicdo, repressao e
criminalizacao dos defensores de territorios e recursos naturais. Perseguicdes que expres-
sam a perversidade de um poder econdmico e politico que espezinha os direitos humanos
e ndo respeita a vida e os meios de subsisténcia das comunidades, nem a vida dos lideres
da defesa do meio ambiente. Esta realidade obriga os povos a fortalecerem suas lutas, a
se unirem contra o poder do capital e os governos que lucram com a energia. Esses mo-
vimentos buscam construir principios de luta voltados a defesa da energia como um bem
comum, mas também se relacionam com outras formas de luta pela justica e pela energia,
pela soberania alimentar e ambiental. Articulacdes e redes nacionais e internacionais que
ganham cada vez mais forca para enfrentar o modelo energético de desapropriacdo.

Os principios comuns dos movimentos sociais e de resisténcia aos projetos e politicas
extrativistas de energia se baseiam na soberania energética e na energia como direito hu-
mano, aspectos que requerem a ndao mercantilizacdo da energia. Esses e outros principios
sdo recolhidos e assim sintetizados por um conjunto de organiza¢des da sociedade civil
articuladas em torno do Programa Cone Sul Sustentavel:

o Reconhecimento da energia como um direito humano basico. Concepcdo da energia
como parte da ampliacdo dos direitos humanos e do direito dos povos a garantia
de condi¢cdes de vida dignas.

e Criticas ao conceito de energia como commaodity, sujeito aos parametros dos mer-
cados.

e Recuperacdo da soberania dos povos sobre os recursos naturais, em particular os
energéticos, promovendo a sua nacionalizacdo para o bem comum.

e Incorporagdo de critérios de soberania energética e territorial dos povos na politica
energética e de desenvolvimento.

e Revisdo critica do atual modelo de exportacdo extrativista, priorizando a producao
para o mercado interno e o bem-estar da populacdo, em detrimento das atividades
industriais intensivas em energia.

e Reducao progressiva da dependéncia de combustiveis fosseis no setor produtivo,
nos transportes e no comércio (CHILE, 2008, p. 45).
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Esses aspectos sdo principios basicos que devem nortear o processo de construcdo da
transicao energética regional.

2.2. POBREZA ENERGETICA X NECESSIDADES DE ENERGIA

Aos problemas de impactos ambientais da regido, soma-se a pobreza energética como
mais uma forma de desigualdade e iniquidade, cuja superacdo continua sendo um desafio
a ser enfrentado pelas sociedades; fechar as brechas ou lacunas de energia entre e den-
tro dos paises € um desafio para a transicao energética.

Em relacdo a pobreza energética, existem mdlltiplas definicdes e visdes, mas todas se
referem ao nivel insuficiente de consumo de energia para satisfazer certas necessidades
basicas. Seguindo Reddy (2000), citado por Gonzélez-Eguino (2014, p. 6), a pobreza ener-
gética poderia ser definida como a “falta de alternativas suficientes para acessar servicos
de energia adequados, econdmicos, confidveis, seguros e ambientalmente sustentaveis
que ajudem no desenvolvimento econdmico e humano.

No entanto, & necessario aprofundar essa ideia de desenvolvimento econdmico e huma-
no, que se torna inatingivel a partir das atuais l6gicas de acumulacdo e crescimento, que
concentram rigueza e poder, gue produzem o empobrecimento das maiorias populacio-
nais. A forma como a energia é produzida e distribuida, as prioridades energéticas dos
paises e as reais condicdes de acesso e uso da energia, sao fatores que perpetuam os
cenarios de pobreza multidimensional, incluindo a pobreza energética. Embora a cober-
tura de eletricidade e gas natural tenha aumentado, no entanto, ainda existem milhdes de
pessoas que ndo tém acesso a energia, ou ndo tém a possibilidade de usufruir de energia
de qualidade, e outros milhdes para 0s quais 0 custo é tdo alto que seu acesso a energia
¢ relativo.

Esses cenarios se aprofundam quando nos paises em questdo a prioridade esta voltada
para a producao e exportacdo e nao para o fornecimento de energia em quantidade,
qualidade, com justica e equidade para sua populacdo. Nao se trata apenas de produzir
energia, é preciso garantir uma distribuicdo justa da mesma, de forma a permitir a supera-
¢ao da pobreza energética.

A titulo de exemplo, um estudo, no caso da Bolivia, identifica a pobreza energética extre-
ma calculando a porcentagem de domicilios cujo consumo de energia esta abaixo do mi-
NiMo necessario para satisfazer as necessidades energéticas. Este estudo identifica como
valor minimo o equivalente a um quarto do limite necessario para se habilitar ao beneficio
da chamada “Tarifa de Dignidade” (70 kWh por més). Um quarto dessa medida permitiria
aos moradores de uma residéncia manterem conectadas duas lampadas, um radio e um
telefone celular; mas nada mais, por isso é claramente uma quantidade minima exigida de
consumo de eletricidade (SDSNS-BOLIVIA, 2019). De acordo com esses dados, a regido
oeste da Bolivia seria a area de maior pobreza energética.
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llustracdo 41. Bolivia: taxa de pobreza energética extrema

. 11 - 35% das casas

. 36 - 62% das casas
. 63 - 89% das casas
. 90 - 98% das casas
D Nao ha dados suficientes

Fonte: Andersen, Branisa e Calderdon (2019) citados por SDSN (2019).

No cenério mundial e no ambito das Nacdes Unidas, a tentativa de internalizar o desafio
da equidade energética e da superacdo da pobreza energética se reflete nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, em particular no Objetivo 7, “garantir © acesso a energia

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
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acessivel, sequra, sustentavel e moderna para todos”?', entendendo o acesso a energia
como um fator gerador de oportunidades e transformacdes sociais, econdmicas, politicas
e planetarias.

Este sétimo objetivo coloca o desafio da acessibilidade; a transformacao da oferta de
energia primaria em combustiveis e energias limpas; maior proporcao de energias renova-
veis no consumo final de energia, melhoria da eficiéncia energética, o que significa menor
consumo de energia; fluxos financeiros para o desenvolvimento tecnoldgico de energia
limpa, especialmente para paises em desenvolvimento; investimentos em infraestrutura e
tecnologia de energia limpa. Sao aspectos ainda pendentes na gestao da energia mundial
e em muitos paises em particular.

No caso da Bolivia, ainda existem cerca de 1 milhdo de habitantes sem energia elétrica
para 0 ano de 2019. Em relacdo ao acesso a tecnologias de combustdo limpa para cozi-
nhar (CFT), a Bolivia atinge 64% para 2016 e 80,5% para 2019, o que deixa um déficit de
19,5%, 0 que é bem maior se comparado ao resto da regido, que teve, em 2016, déficit
de 13%. No que se refere a relacdo renda-energia, ha defasagens consideraveis para o
primeiro e segundo quintis, uma vez que, de acordo com as informacdes da Base de Da-
dos Socioecondmicos para América Latina e Caribe (Socio-Economic Database for Latin
America and the Caribbean - SEDLAC), em 2017 esses quintis apresentaram cobertura
de 76,2% e 92,9%, respectivamente. E entre o primeiro e o quinto quintis, a cobertura é
de 76,2% e 99%, respectivamente. A Bolivia estd entre os paises com maiores déficits na
América do Sul (MESSINA; CONTRERAS LISPERGUER, 2019).

A realidade do Peru n&o é muito diferente da Bolivia. Em relacdo ao acesso a eletricidade,
ha mais de 2 milhdes de peruanos que ndo tinham acesso a eletricidade em 2019. Consi-
derando 0 acesso a sistemas de cozinha limpos para 2016, isso mal chega a 75% (MESSI-
NA; CONTRERAS LISPERGUER, 2019). Se subdividirmos a taxa de cobertura por niveis de
renda no Peru, ha uma grande disparidade entre os integrantes do primeiro quintil de ren-
da e do ultimo quintil, que ultrapassa 20%, segundo dados de 2015 (IORIO; SANIN, 2019).

Tanto no Peru quanto na Bolivia destacam-se 0s avancos na cobertura de energia elé-
trica nas ultimas duas décadas, principalmente nas areas rurais. Em ambos os casos, foi
importante o protagonismo do Estado, em alianca com a cooperacao internacional, na
promocao da eletrificacao rural e na instalacdo de sistemas fotovoltaicos bem como nos
subsidios nas tarifas, por exemplo, a implantacdo da tarifa de dignidade na Bolivia.

No caso do Brasil, embora a cobertura elétrica alcance toda a populacdo e a pobreza
energética tenha diminuido, em muitas areas rurais ainda é um desafio, ja que popula-
cdes indigenas e mulheres no meio rural ndo tém a plena satisfacdo de suas necessida-
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des de energia. Por exemplo, de acordo com dados do estudo de Messina e Contreras
Lisperguer (2019), em termos de acesso a sistemas de cozimento limpos, em 2016, esse
percentual chegava a 96%, ou seja, havia um déficit de 4%. Se pensarmos em termos de
populacao, isso equivale a mais de 8 milhdes de pessoas que Ndo conseguiram atender
as suas necessidades de cozinha limpa.

No entanto, a abrangéncia ndo é o Unico fator a ser considerado: é preciso ter uma visao
ampla e abrangente do que é energia nas suas dimensdes politica, econdmica, social,
tecnoldgica e cultural, além da multiplicidade de necessidades energéticas, que vao além
de apenas iluminacdo e fontes de alimentacao. Embora, conforme mencionado, haja avan-
cos importantes na cobertura de energia elétrica. Em muitas regides, as necessidades de
energia nao sao atendidas, seja pela qualidade da energia, pelos precos ou pelos baixos
niveis de renda das familias, gue limitam o uso de energia (algumas lampadas, radio e
celular) e restringem o uso apenas a eletricidade, deixando de lado as necessidades de
cozinhar, aquecer, resfriar, limpar, recreacdo, educacdo, salde, usos produtivos, etc.

Outro aspecto importante que é discutido nesta area, esta relacionado ao fato de que
a maior diversidade de fontes de energia, a descentralizacdo da geracao de energia e a
participacado social nos processos geram melhores possibilidades e alternativas para sa-
tisfazer as necessidades sociais e produtivas, e por isso, fornecem melhores canais para
combater a pobreza energética. Aspectos que muitas vezes ndo estao presentes ao dis-
cutir a energia na vida das pessoas.

Nesse sentido, a pobreza energética e a desigualdade energética séo mais do que estatis-
ticas. Revelam situacdes de injustica e lacunas socioecondmicas e politicas e, por sua vez,
tém impactos econdmicos, sociais € ambientais, situacdo que torna necessario contem-
plar as multiplas dimensdes que condicionam a satisfacdo das necessidades absolutas de
todos os familiares através do consumo de energia. Embora as estatisticas oferecam um
olhar para alguns indicadores de pobreza e desigualdade energética, € necessario ampliar
a discussdo e ver a energia como um fator mobilizador de oportunidades socioecondmi-
cas, um facilitador para o bem-estar das familias, para © acesso aos servicos basicos e
para a construcdo de processos de acesso a energia justos e dignos para a populagao.

Conforme afirmado por Gamio e Eisman (2016), além de seu impacto na modificacao das
condi¢des de vida, como o nivel de iluminacdo adequado para o desempenho das tarefas
domésticas, eliminacdo da poluicdo interna, possibilidade de acesso a informacao, tele-
comunicacdes e entretenimento e a formacdo, a reducdo do risco de incéndio doméstico,
a melhoria das condicdes ambientais dos grupos socialmente mais vulneraveis, etc,, tém
impacto No acesso a todos 0s servicos basicos: no servico de salde basico, na educacdo
adequada, no acesso a agua (bombeamento e tratamento), para transporte de pessoas
e bens, para cozinhar alimentos e para seguranca. Nesse sentido, ter energia moderna de
forma sustentavel, acessivel e com participacdo cidada, abre caminhos para o potencial
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desenvolvimento de pessoas e comunidades. De fator de exclusdo, passa a ser elemento
de inclusao.

E necessario também ressaltar que a pobreza energética ndo afeta toda a familia da mes-
ma forma, uma vez que as mulheres sao mais diretamente afetadas por ndo conseguirem
satisfazer as necessidades basicas da familia, sendo elas as principais responsaveis pelo
lar; ou seja, nao podem ter energia para a cozinha, o banheiro e tudo que esta relacionado
a economia domeéstica (OLADE, 2013b). Nem afeta a populacdo urbana e rural da mesma
forma, nem afeta de forma igual as populacdes indigenas e ndo indigenas. Isso nos obriga
a considerar as caracteristicas geograficas, ambientais, climaticas, culturais, sociais, politi-
cas e produtivas na definicdo de politicas voltadas a satisfacdo das necessidades energé-
ticas e, portanto, ao enfrentamento da pobreza energética das populacdes.

2.3. ENERGIA E AMAZONIA

Para se ter uma compreensdo mais aprofundada das implicacdes das pressdes energéti-
cas na regiao amazonica, é necessario entender a complexidade da gestdo desse bioma,
nao apenas pelas riguezas naturais que possui e pelo papel fundamental que desempe-
nha na dindmica territorial andina e na dinamica em nivel planetario, mas compreender
a Amazbnia como um territdrio que é compartilhado por oito paises em nivel regional:
Bolivia, Brasil, Colbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, além de territorios
ultramarinos como a Guiana Francesa. A Amazonia € o habitat de um grande niumero de
espécies e populacdes que fazem parte da biodiversidade deste territorio.

Consequentemente, € imprescindivel um olhar multidimensional, uma vez que as decisées
gue se tomam quanto a sua gestdo, as dindmicas, 0s jogos de poder, 0s interesses econod-
micos e geopoliticos dos paises, as logicas e as politicas energéticas, como parte do mo-
delo extrativista, estdo gerando a desestruturacdo territorial, econdmica, social, politica e
ambiental, aspecto que € e serd determinante no futuro deste bioma e seu papel como
suporte de vida em nivel regional e planetario.

Na verdade, a Amazdnia € uma das areas em que se manifesta intensamente a expansao
extrativista na América Latina, caracterizada por uma exploracdo agressiva e predatdria
dos recursos naturais, em decorréncia das atividades de minera¢cdo, constru¢cdo de hi-
drelétricas, reservas de petrdleo e gas, rodovias, hidrovias e expansdo do agronegdcio de
producdo de carne, grdos e biocombustiveis, também vinculados a processos acelerados
de desmatamento. Situagdo que se aprofunda no contexto da crise energética que, ao
invés de travar esta l6gica destrutiva, tem definido uma maior agressividade, como afirma
o estudo de Dourajeanni, Barandiardn e Dourojeanni (2009, p. 22):
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A crise energética combinada com as alteracdes climaticas globais incorporou ao cenério
amazonico uma onda de busca, agora frenética, por hidrocarbonetos até em locais ja explo-
rados e, simultaneamente, de terras ja desmatadas ou gque ainda possuem florestas para a
producao de biocombustiveis.

A logica extrativista assume particular relevancia pela importancia e, ao mesmo tempo,
pela fragilidade do sistema amazénico. Como pode ser visto na ilustracao anterior, a Ama-
zOnia é decisiva, em termos territoriais, para a regido e para o planeta, em diversidade bio-
l6gica, areas protegidas, provisao de recursos naturais e funcdes ambientais (ela estabiliza
o clima mundial, é decisiva no equilibrio do carbono, regula as chuvas e mantém o ciclo da
agua). A Floresta Amazdnica desempenha um papel fundamental no equilibrio hidrico en-
tre os ecossistemas terrestres e aquaticos, atendendo ao ciclo completo de regulacdo da
agua. Além disso, abriga centenas de comunidades e povos indigenas. De acordo com o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) do Brasil,
existem cerca de 145 grupos humanos sem contato na Pan-Amazonia®.

32 https:/www.entreculturas.org/es/pueblos-indigenas-aislados-Amazonia
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llustracdo 42. A riqueza socionatural do bioma Amazdnia
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Fonte: Charity, Dudley, Oliveira e Stolton (2016).
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llustracao 43.
Areas protegidas e
territérios indigenas
na Amazonia
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33 https:/www.amazoniasocioambiental.org/es/publicacion/amazonia-2019-areas-protegidas-y-territorios-indigenas/
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A histéria da Amazbnia foi marcada por ldgicas de exploracdo de seus recursos naturais e
de dinédmicas socioecondmicas e relacdes de poder que se configuraram de acordo com
os interesses dos centros econdmicos e das elites nacionais, de acordo com o que afirma
Ruiz (2013, p. 16):

Em linhas gerais, a histéria da Amazdnia é caracterizada por uma légica extrativista e uma eco-
nomia de ciclos em torno de produtos com forte demanda internacional até que se esgotem ou
sofram a concorréncia de outras linhas ou outras regides fornecedoras do mundo: quinino, bo-
rracha, espécies madeireiras e ndo madeireiras, petrdleo, ouro, minerais raros, Como o recente
boom do chamado coltan, etc. Esse modelo de desenvolvimento vigente e a [ogica econdmica
de seus ciclos extrativistas explicam em grande parte as relacdes sociais e econdmicas vigen-
tes até hoje, tanto no intrarregional quanto nos territérios amazonicos com seus respectivos
centros de poder nacional.

Esse processo se expressa no desmatamento, na consolidacdo das frentes de colonizacdo
e na expansao da fronteira agricola, no desenvolvimento dos centros urbanos e em grandes
infraestruturas de transporte, comunicacdo e geracdo de energia para atender as crescentes
demandas dos centros produtivos extrarregionais. A exportacao de matérias primas com baixo
ou nenhum valor agregado e muito baixo reinvestimento no desenvolvimento local sdo seus
corolarios.

Em relacdo principalmente a energia, como afirmam Gudynas e Honty (2013), a Amazdnia
€ considerada uma “mina de recursos energéticos” que, a partir do argumento extrativista,
deve ser utilizada pelos paises. Seguindo essa logica, as estratégias de politica energética
dos paises amazdnicos enfocam tanto o uso nacional quanto a exportacdo em nivel re-
gional (principalmente hidroeletricidade), especialmente considerando o grande mercado
brasileiro, ou extrarregional (hidrocarbonetos e biocombustiveis), situacdo que é decisiva
na regido. Nesse contexto, sdo relevantes os planos de exportacdo de petrdleo e gas
natural dos paises andinos e a demanda de energia elétrica do Brasil, o que impulsiona a
construcdo de barragens na Amazonia.

Se a mineracdo for adicionada a atividade petrolifera e hidrelétrica atual e projetada, a
Amazodnia se torna um mosaico agressivo de pressdes sobre os bens comuns e as fun-
cbdes ecossistémicas que ela oferece. Além disso, a logica extrativista € acompanhada
pela construcdo de obras de infraestrutura que aprofundam o impacto na regido amazo-
nica. Essa se tornou a principal 16gica dos paises tanto para responder as pressdes da de-
manda do mercado mundial quanto pela estratégia de geracdo de renda para impulsionar
as economias nacionais em curto prazo. No entanto, geram vulnerabilidades sociais e am-
bientais e descapitalizacdes que, por sua vez, geram grandes incertezas quanto ao futuro.

Todos 0s paises estao desenvolvendo atividades extrativas. Elas se traduzem em politicas
e investimentos que apoiam a extracado, exploracdo e exportacdo de minerais e hidrocar-
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bonetos de alto valor, como parte de suas estratégias de desenvolvimento econdmico na-
cional, gerando fragmentacdo de habitat, perdas de biodiversidade, impactos nas funcdes
ambientais, afetando drasticamente areas protegidas e territdrios indigenas. Portanto, as
atividades extrativas estao vinculadas a exportacdo de commodities e as visdes desen-
volvimentistas dos governos, mas com custos sociais e ambientais muito elevados.

llustracdo 44. Hidrelétrica, mineracédo, petréleo e gads na Amazénia
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Fonte: https:/www3.socioambiental.org/geoc/RAISGMapaOnline/

A Rede Amazdnica de Informacdes Socioambientais Georreferenciadas (RAISG) iden-
tifica 327 reservas de oleo e gas disponiveis para licitacdo ou em operacdo na Bacia
Amazodnica (com cobertura aproximada de 1,08 milhdo de km?) (INSTITUTO SOCIOAM-
BIENTAL, 2015 citado por BEBBINGTON:; VERDUM: GAMBOA; BEBBINGTON, 2019).
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Como pode ser visto na ilustracdo, hd forte pressdo na parte ocidental da Amazdnia,
especialmente no caso do Peru, tanto para projetos hidrelétricos quanto para reservas
de petrdleo e gas, incluindo projetos polémicos que apresentam resisténcia social e am-
biental, pois muitos desses projetos se sobrepdem a dreas protegidas, cursos de rios e
comunidades indigenas (como os Yasuni no Equador, o Rio Putumayu na Coldbmbia, Peru e
Equador, os Madidi na Bolivia e a Amazdnia no Brasil). As empresas de mineracdo e petro-
leo sabem que o status de uma area protegida geralmente ndo € uma barreira para seus
objetivos econdmicos de exploracdo de recursos, uma vez que 0s governos tornam suas
regulamentacdes mais flexiveis do ponto de vista do desenvolvimento, para promover o
investimento privado e a entrada de novo capital para suas economias.

Um dos paises que tem peso determinante na Amazdnia € o Brasil, ndo so pelo correspon-
dente territério da regido amazoénica (60,3%), que cobre 49% de sua superficie territorial
e abrange nove estados brasileiros (Para, Amapa, Roraima, Tocantins, Maranhdo, Acre,
Ronddnia, Amazonas e Mato Grosso), mas pela perspectiva geopolitica e energética que
tem na regido. Na verdade, a Amazdnia € a maior fonte de recursos que constitui grande
parte da ldgica e da politica energética brasileira e de sua relacdo com os paises vizinhos
(Bolivia, Peru e Equador).

O Brasil tem uma dindmica de crescimento da demanda de energia que obriga o apro-
veitamento de sua energia hidrelétrica; entre as iniciativas hidrelétricas mais importantes
estao Belo Monte (11,23 GW, o que equivale a 7% da producao total de energia do Bra-
sil), Santo Anténio (3,58 GW) e Jirau (3,75 GW), todas na regidao amazdnica. O estudo
FMCJS (2018) destaca que, devido ao esgotamento quase total do aproveitamento dos
potenciais hidraulicos de outras regides, ou devido a maior dificuldade de exploracdo des-
ses potenciais remanescentes, o governo brasileiro considera a Regidao Norte (Amazénia)
como a Ultima “fronteira hidraulica do pals”, ou seja, para onde devem ser transferidos
novos projetos hidrelétricos.

Como Bebbington, Verdum, Gamboa e Bebbington (2019) afirmam, a maioria dos comple-
X0s de energia/barragem propostos para o Equador, Peru e Bolivia foram projetados para
gerar energia para o Brasil. Nesse sentido, as areas-chave (sub-bacias) que geram preo-
cupacdo para a construcao de barragens e o desenvolvimento da energia hidrelétrica no
Brasil, Peru e Bolivia, nacional ou binacional, sdo El Ucayali (Peru) - 47 barragens, a bacia
do Rio Marafion (Peru) — 104 barragens (o0 Marafion é considerado criticamente ameacado
por esta logica), o Rio Napo (Equador e Peru) - 21 barragens, a bacia do Rio Tapajos (Bra-
sil), a bacia do Rio Xingu (Brasil) e o Rio Madeira (Brasil e Bolivia). Este Ultimo é considerado
O rio mais ameacado da Bacia Amazonica.
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Embora a prioridade energética do Brasil seja a hidrelétrica, no entanto, no que diz respei-
to a exploracao de hidrocarbonetos, grandes campos de petrdleo e gas foram oferecidos
em terra por meio de licitagdo em areas dos estados do Amazonas, Para, Maranhdo e
Parana. Mas o mais importante é o estado do Amazonas, ja que cerca de 59% das reser-
vas de gas natural em terras brasileiras estdo atualmente neste estado (BEBBINGTON,;
VERDUM; GAMBOA; BEBBINGTON, 2019).

No caso da Bolivia, a Amazdnia também é uma regido importante na geopolitica nacional,
pois corresponde territorialmente a 6,87% da Amazdnia, mas cobre 44% do territdrio na-
cional. Esta regido esté localizada em cinco dos nove departamentos do pais (Beni, Pando,
Santa Cruz, La Paz e Cochabamba), e abriga mais de um milhdo de pessoas, 29 dos 36
povos indigenas bolivianos vivem na Amazonia, e € composta por um mosaico de exten-
sas florestas tropicais Umidas, savanas inundaveis, florestas de transicdo semiumidas em
direcdo ao Cerrado e o Chaco e florestas tropicais subandinas, caracterizadas por sua alta
biodiversidade (FUNDACION AMIGOS DE LA NATURALEZA, 2012).

Sobre a atividade de hidrocarbonetos, publicacdo do Mongabay Latam alerta que as con-
cessdes de hidrocarbonetos afetam entre 75% e 90% das areas protegidas do territorio
nacional, a maioria delas localizada na regiao amazoénica. Situacdo que se aprofunda pelo
Decreto Supremo n° 2.366, que foi promulgado em maio de 2015, e abre as portas para
a exploracao e aproveitamento de hidrocarbonetos em todo o territério nacional. Este
Decreto Supremo vai contra a Constituicao Politica do Estado, que no seu artigo 385,
afirma: “As dreas protegidas constituem um bem comum e fazem parte do patrimonio na-
tural e cultural do pals; cumprem funcdes ambientais, culturais, sociais e econdmicas para
o desenvolvimento sustentavel”. Além disso, vai contra a Lei n” 071 dos Direitos da Mé&e
Terra, e a Lei n” 300, Lei Marco da Mae Terra e Desenvolvimento Integral para Viver Bem,
regulamentos que reconhecem os direitos a Mae Terra e defendem um desenvolvimento
em harmonia com ela (GTCCJ, 2018).

Em 2005, Marc Gavalda ja alertava sobre o “etnocidio do petrdleo na Bolivia”, uma vez
gue a industria de hidrocarbonetos perseguia as riguezas do subsolo amazdnico em de-
trimento da conservacdo da biodiversidade e dos direitos dos povos indigenas. Gavalda
afirmou que, em 2005, havia um total de 11 dreas protegidas invadidas por petroleiras para
atividades de exploracado, prospeccdo e sismica. Na regiao amazdnica, foram premiados
varios blocos: (Rio Hondo, Rurrenabaqgue e Tuichi) no Parque Madidi e Pilon Lajas; o bloco
Sécure no Parque Nacional Isiboro Sécure; o bloco Ambord Espejos no Pargue Nacional
Ambord; o bloco Chimoré | no Parque Nacional Carrasco, cenario que se aprofundou e
se expandiu na Ultima década. A diferenca é que apareceu um novo ator: © governo bo-
liviano, que promoveu esse neoextrativismo agressivo sob o argumento do “direito ao
desenvolvimento”, espezinhando os direitos fundamentais dos povos indigenas e da Mae
Terra (GTCCJ, 2018).
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Estudo do Centro Boliviano de Informacao e Documentacao (CEDIB) identifica novos blo-
COS na expansdo de hidrocarbonetos, como o Bloco Nueva Esperanza e o Bloco Rio Beni,
em suas duas fases, que marcam novos cenarios e atores, como a presenca de inves-
timentos da China e processos agressivos em torno da extracdo, exploracdo e sismica,
além de grandes extensdes de floresta e areas protegidas envolvidas. No caso do Bloco
Nueva Esperanza, sendo afetados povos indigenas isolados ou em isolamento voluntario.
De maneira geral, como afirma Campanini, “esse comportamento representa a confirma-
¢do da orientacdo extrativista das politicas governamentais na Amazonia em detrimento
das politicas de protecdo aos povos em situacao de alta vulnerabilidade” (CAMPANINI,
2016, p. 3).

llustracdo 45. Blocos de petrdleo e areas protegidas na Amazoénia boliviana

Fonte: Ruxandra Guidi (2016)3*

34 Mongabay Latam, Periodismo ambiental independiente, 24 de febrero de 2016: https:/es.mongabay.com/2016/02/
acelera-aun-mas-la-exploracion-petrolera-en-la-amazonia-boliviana/
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Outra area importante para investimentos em energia na Amazonia é a hidrelétrica. A
maioria dos projetos esta localizada nesta regido. A Bolivia tem, no ambito do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social 2016-2020 e da Agenda Patridtica 2025, uma pro-
jecdo de 17 projetos hidrelétricos em territdrio nacional, o que significa um investimento
de US$ 23.543,8 milndes para a geracdo de 9.449 MW de energia. Esses projetos visam
exportar energia para o Brasil e respondem, conforme afirma Ruiz (2013), ao fato de o
governo brasileiro ter realizado um enorme esforco politico-diploméatico para desenvolver
projetos de integracdo energética com os paises amazdnicos, que Ihe permite comprar
energia na vizinhanca, com financiamento, tecnologia e construtoras brasileiras, adiando
ou gerando seus planos de inclusdo energética em seu proprio territdrio amazdnico (GTC-
CJ, 2018). Esta € uma amostra do imperialismo energético que o Brasil exerce na regiao,
Cujo objetivo é saciar sua fome de energia, dominando e definindo os rumos da gestdo
energética em nivel regional.

Nesse sentido, as projecdes da politica energética boliviana visam, até 2025, chegar a 74%
a energia suprida por hidrelétricas; 10% de energia termelétrica; 12% para o ciclo combi-
nado; e 4% para energias alternativas. Isso significaria uma mudanca substancial na matriz
energética, ja que em 2015 a participacdo da energia hidrelétrica era de apenas 25%,
contra 66% das termelétricas, 4% do ciclo combinado e 2% das energias alternativas. De
acordo com o planejamento elétrico, entre 2020 e 2025, haveria um gasto substancial com
as fontes de abastecimento de energia, uma vez que sua participacdo aumentaria de 30
para 74% (GTCCJ, 2018). No entanto, é preciso destacar que, embora haja a intencdo de
mudar a matriz energética, devido a magnitude e escala dessas usinas hidrelétricas, elas
ndao se constituiriam em energia sustentavel, devido aos impactos negativos em grande
escala que esses projetos gerariam. Se a issoO acrescentarmos gue a maior parte dessa
energia serd gerada para exportacdo para o Brasil, podemos concluir que o sistema ener-
gético boliviano ndo so seria insustentavel na producao, mas também teria 0 propdsito
de alimentar um modelo de consumo de energia, como O brasileiro, 0 que é um sinal da
insustentabilidade do sistema energético global.

Diante desse cenario energético e das politicas energéticas do governo boliviano, as po-
pulacdes, organizacdes indigenas e sociais, € grupos ambientais vém exercendo resis-
téncia em defesa da Amazdnia, devido aos riscos ambientais e sociais que tais politicas
implicariam em relacao aos empreendimentos hidrelétricos que envolvem, que ndao pode-
ria gerar os retornos esperados com a exportacdo de energia €, menos ainda, cobrir 0s
custos do impacto ambiental na Amazdnia, e 0 impacto social sobre 0os povos indigenas e
outras populacdes que habitam a regido (SOLON, 2017).



SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

No caso do Peru, € o segundo pais com maior extensdo territorial: 1,3% do territdrio da
Amazbnia estd localizado no Peru, e esta regiao constitui, por sua vez, 61% do territdrio
nacional peruano. Por outro lado, como afirma o estudo de Dourajeanni, Barandiaran e
Dourojeanni (2009), a maior parte (85%) do enorme potencial hidrelétrico tedrico do Peru
(cerca de 206.000 MW) est4 localizada na bacia amazdnica e, como a Bolivia, tem como
referéncia de sua politica energética o gigante mercado brasileiro, especialmente no que
se refere a producao de energia hidrelétrica.

A isso se somam, como afirma o estudo MOCICC (2018), os aspectos sombrios e, em
geral, a enorme caréncia de estudos que se fazem necessarios para validar os possiveis
impactos e beneficios de qualquer tipo de infraestrutura na Amazdnia peruana e, em par-
ticular, as usinas hidrelétricas. Nesse sentido, como afirma Marc Dourojeanni:

E importante conhecer a drea que serd inundada por cada barragem e a &rea que serd indi-
retamente afetada em seu entorno. Disso depende saber o nUmero de habitantes que serdo
deslocados ou afetados €, da mesma forma, a amplitude do desmatamento ou alteragcao dos
ecossistemas gue serao produzidos.

Esta informacao ndo é facil de definir, pois os construtores podem, no decorrer dos estudos
e mesmo durante a construcao, alterar a altura final da barragem com base numa série de va-
ridveis e, portanto, modificar a area afetada. Outro aspecto fundamental é estimar a distancia
que a energia produzida em cada usina deve percorrer para se interconectar com uma rede
elétrica existente. As linhas de transmissdo de energia, em termos de desmatamento direto e
indireto, podem ser tao significativas quanto estradas. Nao ha informacdes claras sobre a qui-
lometragem das linhas de transmissdo que seriam construidas, mas apenas a correspondente
a interligagao da usina Inambari com o Brasil envolveria cerca de 300 km somente em territdrio
peruano.

Também foi anunciado que a interconexdo elétrica entre Peru e Brasil custaria de US$ 800 a
US$ 1 bilhdo. (DOUROJEANNI, 2011, p. 42).

Além do potencial hidrelétrico, ha uma longa histéria de exploracdo de petrdleoc na Ama-
z&nia. De acordo com o estudo do MOCICC (2018), essa histdria comeca nas primeiras
décadas do século XX. Apds a conhecida “corrida da borracha”, as primeiras concessdes
de petréleo foram outorgadas entre 1921 e 1929, nas regides de San Martin e Ucayali. Em
1969, a Empresa de Petrdleos del Peru (Petroperl SA) estava encarregada do processo
de implantacdo, extracdo e exploracao de petrdleo. Posteriormente, inicia-se um agressi-
VO processo de exploracao de petrdleo, baseado em uma série de beneficios e vantagens
fiscais para as petroleiras, sob 0 seguinte argumento governamental: “Sé com o investi-
mento estrangeiro pode-se alcancar o desenvolvimento do pais” (RUMRILL citado por
MOCICC, 2018).
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Em 1971, teve inicio o processo de extracdo de hidrocarbonetos no departamento de Lo-
reto, o0 maior do pais e com a maior area de territério da selva amazénica. Essa situacdo
agora se aprofundou, com impactos destrutivos nos ecossistemas e na vida das comu-
nidades. Este estudo afirma que “os beneficios ndo sdo pensados, pretendidos, e nem
consideram a existéncia da populacdo amazdbnica de forma séria e respeitosa, mas sim
como elementos incObmodos para o grande capital” (MOCIC, 2018, p. 33-34).

As comunidades indigenas amazdnicas hoje exigem uma “comissao da verdade” sobre
as atividades petroliferas, pelos danos perpetuados em suas vidas por geracdes. Um re-
trato do gue significa este problema esta expresso no conflito gerado no projeto Lote 116,
que esta localizado nas provincias de Condorcanqui € Bagua, na regidao do Amazonas,
e na provincia de Datem del Marafidn, na regido de Loreto. Possui uma area de 658.879
hectares e se sobrepde a Zona Reservada Santiago Comaina (36,6% de sua extensao) e
a Reserva Comunal Tuntanain (48,5% de sua extensdo), ambas areas naturais protegidas.
Finalmente, no Estudo de Impacto Ambiental do projeto Lote 116, um plano de medidas
cautelares para salvaguardar a vida e os direitos das populagdes indigenas em isolamento
voluntario ndo estad contemplado (MOCICC, 2018).

Essa histdria se repete nos lotes 88 e 56, que abrigam as maiores reservas de gas natural
do territério peruano e que contribuem com 1% do PIB nacional. Essa constatacdo trans-
formou a oferta doméstica de gas, transporte e até a matriz energética do pais. Embora as
dinamicas econdmicas geradas pelos recursos energéticos sejam importantes e a realida-
de dos paises em termos de oferta e consumo de energia mude, as politicas energéticas
nao consideram essas possibilidades energéticas como energias de transicdo, baseadas
no respeito aos direitos territoriais e a construcao de uma matriz energética diferenciada
(MOCICC, 2018).

Nesse triste cenario de destruicdo e depredacdo da Amazdnia, é preciso levar em conta
que a destruicao das florestas tropicais € uma situacdo mais critica do que se pensava,
até mesmo na manutencdo da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica, pois elas
desempenham um papel fundamental na geracdo das chuvas que impulsionam o fluxo do
rio e, em Ultima analise, determinam a produc¢do de energia Nos tropicos.
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llustracdo 46. Lotes de petréleo na Amazdnia peruana
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2.4. ENERGIA E MUDANGAS CLIMATICAS

E necessério estabelecer essa relacdo, com base no fato de que as mudancas climaticas
constituem mais uma manifestacdo da crise sistémica, tornando-se uma das externalida-
des negativas globais do estilo de desenvolvimento dominante no mundo. Portanto, para
fazer frente as mudancas climéaticas, é preciso transformar o modelo de desenvolvimen-
to, modelo que demanda uma quantidade cada vez maior de energia para sustentar os
padrdes de producdo e consumo, principalmente nos paises desenvolvidos, um estilo de
desenvolvimento caracterizado pelo uso generalizado de fontes de energia fossil.

A presenca desses combustiveis fosseis, que tém peso determinante na matriz energética
mundial (84,7%), dificulta a possibilidade de enfrentamento das mudancas climaticas, sem
assumir a necessaria e urgente transicao energética tanto na producado quanto no consu-
mo de energia, como parte de uma transformacado sistémica.

Nesse contexto, a relacdo energia-mudanca climatica € muito poderosa, uma vez que
uma das principais causas das mudancas climaticas é justamente a queima indiscriminada
de fontes de energia fossil, que geram gases antropogénicos de efeito estufa (GEE), que
alimentam a Idgica da acumulacao e do crescimento excessivo. Desta visdo e acao global,
a energia € o alimento que nutre o sistema econdmico, portanto, tem um peso central nas
emissdes globais, ja que em 2016 concentrou 73% das emissdes, em que a geracao de
eletricidade e calor, e transporte foram os setores mais importantes (WORLD RESOUR-
CES INSTITUTE — WRI, 2020; OLADE, 2016).

Mudanc¢a do uso da terra e Residuos 3.1%

llustracao silvicultura 6,55

47. Emissdes
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Os GEE mais importantes (dioxido de carbono, 81% dos GEE, metano, 11% e oxido nitroso,
5%) apresentam comportamentos distintos nas taxas de crescimento nas Ultimas décadas.

llustracdo 48. Variacdo das emissdes de GEE em compara¢dao com 1984
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O dioxido de carbono (CO2) é o que apresenta a taxa de crescimento mais rapida, que se
mantém apesar da reduc¢do relativa do consumo de combustiveis fosseis. Vale ressaltar,
no entanto, que esses gases tém diferentes potenciais de aguecimento global, segundo o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, por sua sigla em inglés). No
caso do metano, é 62 vezes maior que o CO?, apds 20 anos e 23 vezes maior apds 100
anos, No caso do oxido nitroso é 275 vezes maior que o CO?, apds 20 anos e 296 vezes

maior apos 100 anos (2007).
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llustracdo 49. Principais paises emissores de GEE do mundo, 2015
(quilotoneladas de CO2 equivalente)
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Fonte: Informe de JRC sobre emisiones de CO2 fésil y gases de efecto
euromarl.eu invernadero de todos los paises del mundo (2019).

No que diz respeito as emissdes de didxido de carbono, existem grandes diferencas no
peso que cada pals assume na participacdo regional. Junto com o México, o Brasil é o
pais gue mais gera emissdes e, portanto, tem a maior responsabilidade em nivel regional.
O Brasil, em 2014, representou 34,45% das emissdes totais; Peru, 4,10%; e Bolivia, 3,41%
(SAMANIEGO et al,, 2019).
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Em relacdo aos principais paises emissores, o Brasil € o Unico neste estudo que esté entre
0s 15 paises com maior quantidade de emissdes, variando sua participacdo no ranking
mundial de emissdes, entre o 7° lugar no que diz respeito aos GEE, e 0 12° nas emissdes
de CO?

Em 2019, segundo dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA por sua sigla em inglés),
as emissdes de dioxido de carbono (CO2) da energia estagnaram em 33 gigatoneladas,
apesar de a economia mundial ter crescido 2,9%. Esta € uma das poucas vezes em que
as emissdes param de aumentar apos anos de crescimento. Um dos fatores foi o clima
mais ameno em Varios paises e o crescimento econdmico mais lento em alguns dos mer-
cados emergentes. Mas a principal causa desta estagnacao € a diminuicdo das emissdes
da geracdo de eletricidade nas economias avang¢adas, gracas ao papel cada vez maior
das fontes renovaveis, especialmente a energia edlica e solar fotovoltaica. Essa reducdo,
porém, tem sido, em certa medida, compensada pelo crescimento no resto do mundo, o
gue gera essa estagnacao nas emissdes (IEA, 2020).

Conforme mostra a ilustracdo a seguir, em 2018 o Brasil tinha mais do que o dobro do
segundo pais com as maiores emissdes regionais, a Argentina. Se considerarmos as emis-
sdes per capita, o cendrio muda: Chile, Argentina, Venezuela e Equador sdo os maiores
emissores. Em relacdo aos trés paises estudados, o Brasil possui © maior consumo per ca-
pita, seguido pela Bolivia e finalmente pelo Peru. Chama a atenc¢do o caso da Bolivia, que
tem um consumo de 2,03 toneladas per capita em relacdo ao CO2, proximo ao do Brasil.
Se a isso somarmos as emissdes totais de GEE e o per capita dessas emissdes, o cenario
regional também se altera. Embora o Brasil continue a ser o pais com maior quantidade
de emissdes, em nivel per capita, Uruguai, Argentina e Paraguai apresentam os niveis mais
elevados. No caso do restante dos paises, os niveis também aumentam; isso se deve ao
peso do metano na geracdo nos niveis regional e nacional.

E preciso considerar, porém, que esses nimeros n&o incluem a mudanca no uso do solo e
na silvicultura, que, como veremos adiante, é o principal emissor de GEE da regido.
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llustracdo 50. Emissdes globais e per capita de GEE (2015) e CO, (2018)
(Nao inclui mudanca no uso da terra e silvicultura)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Crippa et al. (2019).

A regido da América Latina e Caribe representa cerca de 5% das emissdes mundiais de
energia, o que constitui 40,4% das emissdes totais da regido. Desse total, 19,8% corres-
pondem a agricultura; 31,5% sdo de mudanca no uso do solo e silvicultura; 5,3%, para o
lixo; e 3,0%, para processos industriais (OLADE, 2016). No caso da América Latina e Caribe,
0 peso das mudancas no uso do solo e da silvicultura em relacdo as emissdes globais
se destaca como uma das fontes mais importantes de geracdo de GEE, situacdo que se
aprofunda no caso dos respectivos paises.

2.4.1. ENERGIA E MUDANGCAS CLIMATICAS NO BRASIL

A evolucdo das emissdes de GEE para o Brasil mostra que a mudanca no uso do solo e o
setor florestal sao 0s principais emissores, embora com quedas significativas desde 2009.
Mas o setor de energia vem aumentando sua participacdo e € um dos principais emisso-
res, segundo o FMCJS (2018); isso se explica pelo aumento da participacao das fontes
fosseis na matriz energética nacional. Outro setor que tem crescido em participacdo nos
Ultimos anos € a agropecuaria.

Emissdes per capita (Ton.)
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llustracdo 51. Brasil: emissdes totais de GEE por setor (1990-2018)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢des de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2019

Os dados mostram que, em 2005, as emissdes de gases de efeito estufa totalizaram 3 Gt
de CO2eq, em comparacao com niveis de quase 4 Gt nos dois anos anteriores, 2003 e
2004. O ano de 2005 é um marco importante porque serviu de base para a definicdo dos
Compromissos Nacionais Determinados (NDC por sua sigla em inglés) do Brasil®®.

O estudo FMCJS (2018) menciona que, especificamente no que se refere ao setor de
energia, o valor mais atualizado que pode ser obtido é o do Balan¢o Energético Nacional
(BRASIL, 2017) que, para 2016, definiu que as emissdes da matriz energética brasileira
atingiram 429 MtCO_eq, o que significou uma reducdo em relacdo a 2015 (449 MtCO-
2eq), devido ao menor acionamento de termelétricas, conforme ja mencionado. A OLADE
(2018) relatou que as emissdes para 2018 diminuiram ainda mais, atingindo 400 Mt CO_eq
(400.000 kton)

% Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20INDC%20portugues%20FINAL.pdf
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llustracdo 52. Brasil: evolu¢do das emissdes de diéxido de carbono por setor,
no campo da energia (2000-2018)
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Fonte: OLADE (2019).

Se for analisada a evolucao das emissdes de didxido de carbono por setor, destaca-se a
importancia do setor de transportes na geracdo das emissdes, que, no caso do Brasil, tem
cerca de 47% de participacao. O setor de geracdo de energia elétrica também se destaca,
tendo apresentado taxas de crescimento expressivas em relacdo a sua participacdo nas
emissdes de GEE. J& o setor industrial praticamente mantém, com pequenas variacdes,
sua taxa de participacado nas emissoes.

Vale ressaltar que a proje¢do para o setor de energia mostra a tendéncia de crescimento
das emissdes, conforme informacdes coletadas do Plano de Expansdo de Energia até
2026 (FMCJS, 2018).
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Fonte: Plano Decenal de Expansdo de Energia, citado por FMCJS (2018).

Observa-se que o valor projetado para o final do horizonte do Plano Nacional de Expan-
sdo de Energia (PDE) 2026 & 48% superior ao medido em 2005, o que significa um cres-
cimento consideravel. E o valor projetado para 2025 (referéncia para o cumprimento dos
compromissos nacionais determinados brasileiros), representa aproximadamente 35% do
objetivo do compromisso (1,3 Gt CO2eq) (FMCJS, 2018).

Apesar da posicdo relativamente confortavel do setor elétrico brasileiro devido a sua
composi¢cdo majoritariamente renovavel, © mesmo nao se pode dizer do setor energético
como um todo, visto que o principal responsavel pelas emissdes nesta area (transportes)
parece nao contribuir muito, dado o aumento projetado da frota e a baixa introducao de
veiculos elétricos e hibridos na mesma.

2.4.2. ENERGIA E MUDANGCAS CLIMATICAS NA BOLIVIA

A Bolivia € um pals altamente vulneravel as mudancas climaticas, com a presenca de
um numero crescente de eventos extremos que afetam 0os meios de subsisténcia locais,
deslocamentos populacionais, migracdes, perda de safras, inseguranca alimentar, efeitos
sobre a disponibilidade de recursos hidricos, etc. As estatisticas dos Ultimos anos mostram
um aumento no numero de familias afetadas pela presenca de grandes eventos climati-
cos. SO em 2016 foram notificadas 341 familias em média afetadas por cada evento extre-
mo, para além dos efeitos nos diversos setores da economia, incluindo o setor elétrico e
infraestrutura (BOLIVIA, 2019¢).
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Por outro lado, parte da realidade climatica se manifesta na participacdo do setor de mu-
danca do uso do solo e florestal, principal contribuinte dos gases de efeito estufa, princi-
palmente devido a processos agressivos de desmatamento, expansao da fronteira agrico-
la e degradacao dos ecossistemas, situacdo que vem aumentando nos Ultimos anos. Em
2010, houve uma subida de 170 Mt. CO2eq devido a 114.791 fontes de calor ou incéndios
ocorridos naquele ano, gue aumentaram consideravelmente a quantidade de emissdes.
Essa subida também sera observada, sem duvida, em 2019, devido aos incéndios na Chi-
quitania boliviana, que destrufram milhdes de hectares de floresta seca de Chiquitano, e
Cujas principais causas sao a expansao do agronegocio e da pecuaria na parte oriental da
Bolivia.

llustracdo 53. Bolivia: Evolucdao das emissdes de GEE por setor (2001-2016)
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Fonte: World Resources Institute, (WRI, 2020).

Observa-se também o aumento constante da participacdo do setor agricola e, princi-
palmente, do setor de energia, que nos Ultimos 15 anos teve um crescimento de 180%.
Em 2016, o setor de silvicultura e mudancas no uso da terra foi responsavel por 63% das
emissdes totais de GEE, em comparacao com 18% da agricultura, 16% da energia, 2% dos
residuos e 1% dos processos industriais.

A Bolivia, um dos paises com o menor nivel de desenvolvimento humano na América do
Sul, tem emissdes de gases de efeito estufa per capita comparaveis aos paises da Europa.
Em 2016, atingiu quase 151 milhdes de toneladas por ano. A causa desse desequilibrio € o
desmatamento, ou “mudanca no uso da terra”, que também combina a expansdo da fron-
teira agricola, subsidios aos combustiveis fosseis e um baixo nivel de controle ambiental
(FAO, 2016; WRI, 2020).
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llustracdo 54. Bolivia: evolu¢do das emissdes de diéxido de carbono por setor,
no campo da energia (2000-2018)
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Fonte: OLADE (2019).

No campo da energia, cerca de 52% das emissdes correspondem ao setor de transportes;
16% para geracao de eletricidade; 19%, para outros setores; e em percentuais menores, 0s
setores residencial, industrial e comercial. Essas sao questdes a serem consideradas no
Ccaso de processos de transicao.

2.4.3. ENERGIA E MUDANCAS CLIMATICAS NO PERU

O estudo MOCICC (2018) afirma que eventos relacionados a fendbmenos climaticos desen-
cadeiam 67% dos desastres registrados no territério nacional. Os impactos das mudancas
climaticas sdo descarregados na populacdo por meio de cinco mecanismos de transmis-
sdo que se reforcam mutuamente e que podem paralisar ou até mesmo reverter o desen-
volvimento humano (citando PNUD, 2014):

® EXposicdo a eventos extremos;
e Degradacgdo de ecossistemas e perda de biodiversidade;
e Estresse e inseguranca hidrica;

Baixa produc¢do de alimentos e inseguranca alimentar;

Efeitos na salude humana.
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A0 mesmo tempo, o Peru, devido ao seu grande nimero de climas (28 dos 32 existen-
tes no planeta) e ecossistemas encerrados em pequenos espacos geograficos, é parti-
cularmente sensivel as mudancas e variagdes nos padrdes histéricos de sua atmosfera.
Portanto, tanto a intervencado direta do ser humano por meio de suas industrias e ativida-
des extrativistas quanto a indireta do fendmeno Mudancas Climaticas e a elevacao das
temperaturas, podem causar, como se projeta efetivamente, processos de desertificacao
macica ou incéndios florestais intensos (MOCICC, 2018).

lustracao 55. Peru: evolu¢do das emissdes de GEE por setor (2001-2016)
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Nota: é necesséario observar que existem diferencas nos dados em relagdo ao reportado pelo Minem (PERU, 2016) que,
para o ano de 2012, registou uma emissao de 171,3 Mt. CO,eq contra 160 Mt. CO,eq do WRI para o ano de 2016.

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Minem (PERU, 2016) e World Resources Institute (WRI, 2020).

Como pode ser visto na ilustragdo anterior, devido as caracteristicas do territorio, a prin-
cipal e mais importante fonte de gases de efeito estufa do pals é gerada pela mudanca
de uso do solo, traduzida em desmatamento e degradac¢do de florestas principalmente
amazonicas, que acabam emitindo 42% dos gases para a atmosfera. A geracdo de ener-
gia representa 33%, com tendéncia de crescimento, e a agropecuaria, 15%. Essa realidade
mostra a enorme pressdo exercida pela agricultura migratéria, extracao ilegal de madeira
e mineracao ilegal nas florestas altas e baixas da Amazdnia em um processo de desmata-
mento que nao da tréegua (MOCICC, 2018).

Quanto ao peso do setor de energia nas emissdes de GEE, como na Bolivia e no Brasil, o setor
de transportes tem um peso cada vez mais crescente em relacdo a participacao das emissdes
do Peru, que chega a 50%, 0 mais alto em comparagao com 0s outros setores. O segundo
setor mais importante é o de geracao de eletricidade, com cerca de 18% das emissdes.
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llustracdo 56. Peru: evolucdo das emissdes de didéxido de carbono por setor,
no campo da energia (2000-2018)
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Fonte: OLADE (2019).

Entre 2006 e 2016, a demanda por eletricidade cresceu mais de 6% aoc ano, devido a
presenca do gas de Camisea. As termelétricas cresceram com maior impeto, em torno de
12%, e finalmente passaram a ocupar metade de toda a producao de energia elétrica por
meio da queima de combustiveis fosseis em 2015 (PERU, 2016 citado por MOCICC, 2018).

Nesse periodo, a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica dobrou e atingiu
pouco mais de 12.200 MW, que ainda continua respondendo por apenas 10% (ou menos)
de todo o potencial localizado no territério. Apesar dessas exigéncias da matriz nacional,
o Estado tem promovido timidamente e somente a partir de 2011 o crescimento da eletri-
ficacdo por recursos renovaveis ndo convencionais, com participacdo muito marginal no
Sistema Elétrico Interligado Nacional da energia solar e edlica. Isso sem levar em conta as
pequenas instalacdes descentralizadas (PERU, 2016 citado por MOCICC, 2018).

As projecdes de emissdes do Peru mostram taxas de crescimento constantes. Apesar da
diferenca de registros entre o WRI (2020) e o Minam (PERU, 2016), em ambos 0s casos as
taxas estdo aumentando.

Nesse contexto, entre 2010 e 2012 foram publicadas a Politica Nacional de Energia do Peru
2010-2040 e a Nova Matriz Energética Sustentavel (NUMES). O primeiro documento, para
garantir que todos os elementos que foram desenvolvidos nas projecdes conservadoras
da matriz energética fossem cumpridos em médio prazo, tentando garantir a eficiéncia
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e alguns elementos de sustentabilidade, ou seja, o cenario Business as Usual (BAU). Ja
com relacdo ao segundo documento, produzido mediante a consultoria mais cara da his-
téria do Peru (cerca de 250 milhdes de dodlares, financiada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID), constitui um texto com diferentes cenarios de desenvolvimento
energético para tentar incorporar um esquema maior e mais eficiente de geracao, distri-
buicdo e consumo de energia que, vale dizer, hoje ndo esta sendo, em nenhum de seus
cenarios possiveis, considerado pelo Estado para seu plangjamento (MOCICC, 2018).

llustracdo 57. Peru: projecdo de emissdes de GEE (2012-2030)
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Fonte: Minam (PERU, 2016), citado por MOCICC (2018).

Se continuarem com as mesmas acdes dos ultimos anos, de acordo com a Terceira Co-
municacdo as Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, estima-se que até 2030 sejam
emitidos cerca de 298,3 milhdes de toneladas de CO2 equivalente (MtCO2eq), sendo que
158,9 milhdes de tCO2eq serdo relacionados ao Uso do Solo, Mudanca do Uso do Solo e
Florestas (USCUSS), o que representara na época 53% das emissdes deste ano, oriundas
principalmente do desmatamento. O setor de energia (incluindo transporte) representara
25% das emissdes; enguanto a agricultura, 1% (associada a producdo agricola e pecuaria);
e o setor de residuos (responsavel pelas emissdes derivadas de residuos solidos e efluen-
tes), 6%. Por fim, o setor de Processos Industriais representara 5% (PERU, 2016).

Além dos aspectos mencionados, uma area que ndo € considerada e que sem dulvida
afetard os planos energéticos dos paises, é a relacdo entre mudancas climaticas, agua e
energia, ja que ndo existem sb impactos do setor de energia no aumento das mudancas
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climéticas, mas também as mudancas climaticas geram e afetardo a produc¢do e a deman-
da de energia bem como os efeitos em outros setores. No primeiro caso, por exemplo,
alteracdes nos niveis de precipitacdo e nos regimes hidricos colocam em questao a pos-
sibilidade de manutencao dos fluxos de dgua necessarios ao abastecimento das usinas
hidrelétricas. Por sua vez, a maior presenca de ondas de calor ou invernos mais rigorosos
significard maior demanda de energia para resfriar ou aquecer ambientes. Somam-se a
isso os efeitos diferenciados nos diferentes territorios, que alteram os cenarios climaticos
e energéticos dos paises e regides.

Nesse sentido, conforme afirma MOCICC (2018), os efeitos tém diferentes formas de se
manifestar dependendo de sua localiza¢gdo e de sua interacdo com a economia e a socie-
dade. No caso peruano, por exemplo:

Na selva norte e central: seus niveis de desenvolvimento humano sdo diversos, assim como
os desafios para manté-los ou melhora-los. Sua principal ameaca é a alternancia de secas e
chuvas intensas, que desestabilizam o ciclo hidroldgico das bacias amazdnicas, colocando em
SErio risco a seguranca alimentar, as fontes de renda e até a vida dos moradores ribeirinhos.

Selva do sul: apresenta um alto nivel de renda econdmica para sua populacdo, derivada prin-
cipalmente de atividades ilegais e predatdrias, como extracdo ilegal de madeira € mineracao
informal. Sua renda ndo se traduz em melhorias na salide ou na educacdo. E considerado um
cenario insustentavel, onde, além disso, a erosao do solo causada por chuvas constantes e
extensas secas aumenta o risco de conversao do ecossistema atual em um ecossistema de
savana, ou seja, uma area seca e semidesértica (PNUD, 2014 citado por MOCCIC, 2018).

Com base nos dados apresentados, a real transicdo energética deve ser considerada
como um dos setores prioritarios, desde a abordagem as emissdes, ao setor dos trans-
portes, ndo s6 em relacao a mobilidade urbana, que é sem dlvida importante, mas tam-
bém relativo ao transporte de mercadorias. Esse aspecto estd em contradicdo com a
abordagem principal quanto aos compromissos nacionais contra as mudangas climaticas,
que privilegiam a geracdo de energia elétrica, respondendo mais ao cendrio mundial do
que a realidade por pafs.

2.4.4. COMPROMISSOS PARA A REDUCAO DE EMISSOES
DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE)

Como afirma o estudo Joint Science Working Group (JSWG, 2018), o ponto de inflexdo na
prevaléncia de razdes politicas sobre questdes ambientais foi a Conferéncia COP 21 em
Paris (2015), na qual 0s paises assumiram compromissos e obrigacdes (embora com forte
dose de voluntarismo) para mitigar e reverter 0s danos aoc meio ambiente e ao clima cau-
sados pelo consumo exorbitante de combustiveis fosseis®.

3¢ Consulte o documento final da COP 21 em: http:/unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf
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Em relacdo aos compromissos nacionais de reducdo de emissdes determinados, ha pelo
menos trés critérios utilizados pelos paises para defini-los: a) reducao das emissdes em
relacdo a um ano base, seja em relacao as emissdes totais ou em relacdo ao PIB do pals;
b) reducdo em relacdo a um desvio de Business as Usual (BAU), ou seja, em relacdo a uma
projecao; ¢) reducao por meio de politicas gue ndo incluem metas especificas. Brasil, Peru
e Bolivia sdo exemplos desses diferentes critérios.

BELICE

Compromisso baseado
em agoes setoriais

MEXICO @ 25%40%

Comparado com as emissoes
projetado para 2030 (BAU*)

GUATEMALA
©11.2%-22.6%

Comparado com as emissoes
projetado para 2030 (BAU*)

EL SALVADOR

Compromisso baseado
em agoes setoriais

ECUADOR @ 20.4%-45.8%

Comparado com as emissdes projetado
para 2025 (BAU*) (apenas setor de energia)

LEYENDA

Reduccién comparada a un
afo pasado
Reduccién comparada a un
escenario BAU*

‘ No indica reduccién

® Compromiso incondicionado
/0 (con recursos propios del pais)

Compromiso condicionado
(con apoyo internacional)

%

*BAU: Estagio* Business as Usual”
(tudo segue igual)

A redugéo de GEE do pais sera
comparada ao nivel de emissdes
projetado para 2030 em um cenario
de crescimento no qual as agbes de
mitigagdo nao seriam implementadas.

COSTA RICA©®25%

A partir de 2030 em comparagao
com 2012 (emissodes totaiss)

HONDURAS © 15%

Comparado com as emissdes
projetado para 2030 (BAU*)

PERU @ 20%-30%

Comparado com as emissdes

projetado para 2030 (BAU*)

BOLIVIA

Compromisso baseado
em agoes setoriais

CHILE ©30%-45%

A partir de 2030 em comparagéo
com 2007 (emissées por PBI)

llustracdo 58. Compromisso para reduzir as emissdes de GEE na América Latina

VENEZUELA® 20%

Comparado com as emissdes
projetado para 2030 (BAU*)

PANAMA COLOMBIA ©20%-30%
Compromisso baseado Comparado com as emissdes
em acdes setoriais projetado para 2030 (BAU*)

GUYANA

Compromisso baseado
em agdes setoriais

SURINAME

Compromiso basado en
acciones sectoriales

BRASILO37%

Em 2025 em comparagao
com 2005 (em totais)

PARAGUAY ©10%-20%
Comparado com as emissdes
projetado para 2030 (BAU*)

URUGUAY

Metas de reducgéo de intensidade
GEE por comp. Setorial a 1990

‘f

ARGENTINA @15% -30%

Comparado com as emissdes
projetado para 2030 (BAU*)

Inclui INDC'S enviado até 1 ° de junho de 2016
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Essas propostas concretas de determinados compromissos nacionais marcardo oS cami-
nhos e desafios dos paises pelo menos na proxima década. No caso do Brasil, as areas
prioritarias em relacao aos seus PADs (Precision Agriculture for Development = Agricultura
de Precisdao para o Desenvolvimento) sao: desenvolver iniciativas que abordem as mudan-
cas climaticas com foco em adaptacdo, reflorestamento, eficiéncia energética e reducao
de emissdes de carbono. Na Bolivia, essas areas se concentram em priorizar © nexo entre
as acdes de mitigacao e adaptacdo e a ideia de desenvolvimento integrado. Os compo-
nentes de acao incluem agua, energia e florestas. Com relacdo ao Peru, sua abordagem
gira em torno de contribuir para as leis e planos de acdo sobre mudanca climatica (PAR-
LAMERICAS, 2016).

Esses compromissos dos paises podem ser desdobrados do setor de energia em trés
€iXx0s: energias renovaveis e seu peso na matriz nacional, medidas relacionadas a efici-
éncia energética e acdes no setor de transportes. O estudo de Samaniego et al. (2019)
a respeito dos Compromissos Nacionais Determinados (Nationally Determined Contribu-
tions - NDC) para América Latina e Caribe, menciona gue, no caso do Brasil, ndo so esta
definida a reducdo de emissdes para 0 ano de 2030, mas também ha metas especificas
nessas trés areas que definem o caminho para a reducao de emissdes. No caso do Peru,
a reducdo é guantificada e, ao mesmo tempo, ha metas especificas definidas em ener-
gia renovavel e eficiéncia, embora ndo explicitamente no setor de transportes, que sé
€ mencionado no contexto do documento apresentado como COMPromissos nacionais
previamente determinados (Intended Nationally Determined Contributions - INDCs) para
as Nacdes Unidas. Porém, no caso da Bolivia, os compromissos definidos n&do nos permi-
tem avaliar em que medida serdo reduzidas suas emissdes de GEE, e além disso, ndo ha
informacdes oficiais atualizadas sobre as emissdes de GEE; portanto, é dificil esclarecer
a rota boliviana para enfrentar as mudancas climaticas, em relagcdo as trés areas mencio-
nadas. Embora a Bolivia defina metas em relacdo as energias renovaveis, em relacao ao
componente de eficiéncia energética, as acdes mencionadas sdo muito gerais e ndo ha
metas especificas em relacdo ao subsetor de transportes, 0 que é um ponto fraco, pois
tem maior presenca no setor de energia.
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Tabela 10. Objetivos no setor de energia considerados nas contribuicées nacionais de-
terminadas pelos paises

- Gerar 45% da energia com fontes
renovaveis.

- Aumentar a hidroeletricidade entre
28% e 33% do total da eletricidade
gerada até 2030.

- Aumentar a proporc¢ao de outras
energias renovaveis (edlica, biomassa e
solar) em pelo menos 23% até 2030.

- Aumentar em 10% a eficiéncia
no setor

elétrico para 2030.

- Adotar novos padrdes de tecno-
logia limpa

na industria, melhorar as medidas
de eficiéncia

energética e infraestrutura de
baixo carbono.

- Promover medidas de
eficiéncia.

- Melhorar a infraestrutura.
- Melhorar o transporte
publico em zonas urbanas.

- Aumentar a participagdo das energias
renovaveis para 79% (meta incondicio-
nal) e 81% (meta condicional) até 2030,
ante 39% em 2010 (¥).

- Aumentar a participacdo das energias
alternativas (ciclo combinado vapor)
para 9% até 2030 do sistema elétrico
total, o que implica um aumento de
1.228 MW (meta incondicional), com
uma capacidade instalada de 1378
MW (meta condicional) ante 2% (31
MW) em 2010.

- A energia do setor elétrico aumentou
para 13.387 MW em 2030, em compa-
ragdo com 1625 MW em 2010.

- O potencial exportador de eletri-
cidade tem vindo a desenvolver-se,
gerado principalmente por energias
renovaveis, atingindo uma estimativa
de 8930 MW para exportar em 2030,
aumentando a renda energética do
Estado.

- Medidas de eficiéncia estdo
incluidas no setor

energia e no setor de 4gua por
meio do uso de aparelhos de
baixo consumo de dgua,
sistemas de saude eficientes e
tecnologias alternativas.

- O uso mais amplo de
tecnologias de captagdo de agua,
conservagao da umidade do solo
e uso mais eficiente da dgua
(irrigagao e pecudria) também é
considerado.

Contar com infraestruturas que
permitem abastecer quando
faltar, e armazenar quando
houver bastante agua (anticiclico).

Nao ha referéncia direta a
medidas para o setor
do transporte.

- Aumentar a participagdo dos Recur-
sos Energéticos de Fontes Renovaveis
(RER) na matriz energética nacional
em 6,8% em 2030, reduzindo a propor-
¢3do da energia produzida a partir da
queima de combustiveis fésseis.

- Geragdo distribuida a partir de fontes
renovaveis, como geracao hidrelétrica
(pequena escala), edlica, fotovoltaica e
biomassa, para que ocorram redugdes
de emissdes devido ao deslocamento
da geracao de eletricidade por com-
bustiveis fosseis.

- Aumentar a eficiéncia
energética e diversificar a matriz
energética.

- Utilizagdo de equipamentos
mais eficientes em termos
energéticos, aplicagdo de modos
de operagdo mais eficientes
(cozinha limpa, ef iciéncia
energética nos setores industrial e
residencial, entre outras a¢des).

- Desenvolver e melhorar
os sistemas de transporte
publico de massa,
considerados apenas nas
metas de adaptagdo (**)

(*) Em 2010, as emissbes de energia totalizaram 16,6 Mt de CO,,. Se a participacdo das energias renovaveis for aumentada
para 79% sem aumentar a capacidade em combustiveis fosseis, sera possivel reduzir aproximadamente 10,9 Mt de CO,
de 2010.

(**) Nenhuma meta para o setor de transporte foi incluida no relatério da NDC em inglés submetido a UNFCCC, mas o
relatério de fundo em espanhol inclui uma meta de mitigacao de 3,37 Tm de CO, e para o ano de 2030.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Samaniego et al. (2019) e Governo do Peru (PERU, 2018).
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Embora as rotas dos paises no gue diz respeito a reducdo de emissdes sejam mais ou me-
nos tracadas, porém, em relacdo ao Acordo de Paris, 0s compromissos nacionais em nivel
global s&o insuficientes para atingir os objetivos definidos no referido acordo, que requer
COMPromissos muito mais ambiciosos entre 2014 e 2030, de modo a ndo ultrapassar os
niveis de aumento de temperatura de 2°C, e ainda mais se se pretende atingir a meta de
1,5°C de temperatura. O estudo de Samaniego et al. (2019) sobre PADs na América Latina
e no Caribe, afirma que todos os paises devem fazer maiores esforcos. Peru e Bolivia
estdo entre os paises em que a taxa anual de descarbonizacdo deve ser mais agressiva,
no que diz respeito as tendéncias e aos compromissos assumidos; em ambos 0s casos,
0s requisitos excedem a média regional, especialmente para o Peru. Em relacdo ao Brasil,
entende-se gque, devido ao peso da populacdo, embora a velocidade de descarboniza¢cdo
seja menor, sua participacao é central no cenario regional, e a magnitude da reducao das
emissdes deve ser consideravel.

Tabela 11. Taxa de descarbonizacdo anual necesséria, por regido e por pais 2014-2030

-4/4

-2,0 L2286 -3,6 -6,3

Fonte: Elaboracdo propria, com base na CEPAL (2020).

Para fazer frente aos desafios das mudancas climaticas e/ou seus compromissos, os dife-
rentes paises definiram politicas, planos, regulamentos e comissdes que permitem opera-
cionalizar e, por sua vez, gerenciar 0s avangos na reducdo das emissdes de GEE.

Muitos dos regulamentos no Brasil foram definidos antes do Acordo de Paris. Assim, no
contexto das discussdes globais sobre as mudancas climaticas no Brasil, foi instituida em
2009 a Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNCC), gue é um instrumento legal que
define os compromissos voluntarios do pais de adotar acgdes de mitigacao que buscam
reduzir suas emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% em relacdo as emissdes projetadas até
2020 (FMCJS, 2018). Em alguns estados e cidades brasileiras, leis ou estruturas gerais de
mudanca climética também foram promulgadas: o estado de Sdo Paulo (Politica Estadual
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de Mudancas Climéaticas), Lei n° 13.798, de 2009), e as cidades do Rio de Janeiro (Polftica
Estadual de Mudancas Globais do Clima e Desenvolvimento Sustentével e outras Disposi-
coes, Lein® 5.690, 2010) e Sdo Paulo (Politica de Mudancas Climéticas do Municipio de S&o
Paulo, Lei n° 14.933, de 2009), a fim de abordar todos ou a maioria dos aspectos relacio-
nados a adaptacdo as mudancas climaticas e mitigacdo de seus efeitos. A Lein”13.798 do
estado de Sao Paulo tem o objetivo de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
até 2020 em 20% em relacao aos niveis de 2005.

Por meio do Decreto n* 9.082, de 2017, foi instituido o Forum Brasileiro de Mudangas Cli-
maticas, que tem como objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade e contribuir para a
discussdo de acdes de enfrentamento as mudancas climaticas. O Decreto também inclui
0s objetivos dos NDCs e os classifica por temas: adaptacao, gestao de riscos e resilién-
cia; florestas, biodiversidade, agricultura e pesca; energia; transporte; industria; cidades e
residuos; financiamento; defesa e seguranca; ciéncia, inovacdo tecnoldgica; e acdes de
longo prazo. E em 2018 é definida a proposta inicial de Implementacao dos PADs, na qual
se propde a execucdo de acdes setoriais de eficiéncia energética e energias renovaveis
(mitigacao), avaliacdo da disponibilidade de agua para geracdo de eletricidade e criacdo
de infraestrutura para sistemas de transmissao resilientes a eventos climaticos extremos
(adaptacdo), insumos que servem de base para o desenvolvimento da estratégia nacional
(SAMANIEGO et al,, 2019).

No caso da Bolivia, em 2012, foi definida a Lei n° 300, Lei Marco da Mé&e Terra e Desenvol-
vimento Integral para Viver Bem, que esta na base da Politica Plurinacional sobre Mudanca
do Clima (BOLIVIA, 2016b). O objetivo da Lei n° 300 é estabelecer a visdo e bases do de-
senvolvimento integral em harmonia e equilibrio com a Mde Terra para viver bem, garan-
tindo a continuidade da capacidade regenerativa dos componentes e sistemas de vida da
Mae Terra, recuperando e fortalecendo o saber local e o saber ancestral, no quadro da
complementaridade de direitos, obrigacdes e deveres. Dita mecanismos de adaptacdo
e mitigacdo as mudancas climaticas. A Lei estabelece a incorporacdo da abordagem de
prevencdo, gestdo de risco de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas. O Estado
Plurinacional da Bolivia, como mencionado acima, também possui o Sistema Integral de
Planejamento do Estado (SPIE) que incorpora analises de risco e medidas para reduzi-lo,
cenarios de mudancas climaticas e gestdo ambiental nos planos territoriais de desenvolvi-
mento, adaptacao as mudancas climaticas e a gestao ambiental. Na COP 23 de Bonn, em
2017, o Estado Plurinacional da Bolivia apresentou atualizacdes do CDN no setor de agua,
energia e florestas: em relacdo a drea de energia, foi ratificado no aumento das energias
renovaveis (solar, edlica e hidrelétrica) (SAMANIEGO et al., 2019).
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No entanto, a realidade da Bolivia ainda apresenta muitos desafios, tanto no que diz res-
peito a reducao das emissdes de GEE quanto em relacdo a definicao de politicas nacionais
que internalizem e operacionalizem a Lei n°300 para sua efetiva implementacdo, especial-
mente no que diz respeito a harmonizagcdo das atividades produtivas com os principios da
Mae Terra. A logica extrativa no campo energético segue o0 mesmo caminho, deixando as
regras como meros discursos.

Com relacdo ao Peru, em 2018 foi promulgada a Lei n® 30.754, a Lei Marco sobre Mudanca
do Clima. Visa estabelecer os principios, abordagens e disposicdes gerais para coordenar,
articular, desenhar, executar, relatar, monitorar, avaliar e disseminar politicas publicas para
a gestdo integral, participativa e transparente de medidas de adaptacao e mitigacdo das
mudancas climéticas, de forma a reduzir a vulnerabilidade do pals, aproveitar as oportuni-
dades para realizar a descarbonizacdo das atividades e cumprir 0s Compromissos interna-
cionais. Com o objetivo de promover a acao climatica coordenada e promover 0s arranjos
institucionais para o processo de implantacdo do NDC, foi constituido em 2016 o Grupo de
Trabalho Multissetorial (GTM-NDC), cujo primeiro relatério foi entregue em dezembro de
2018, detalhando 77 medidas a serem implementadas. No entanto, ainda existem desafios
operacionais nos processos de gestdo de mudangas climaticas, especialmente ligados ao
setor de energia (SAMANIEGO et al., 2019).

Uma transicdo para sociedades e economias de baixo carbono significaria, portanto, mu-
dar a logica e os estilos atuais de desenvolvimento, em que o setor de energia, especial-
mente os transportes e a geracdo de eletricidade, deveriam ser as prioridades de acao.
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2.5. ENERGIA, ALIMENTOS E AGUA

Uma interacdo gue ndo pode ser ignorada, como parte dos usos, impactos e areas de
expansao do setor de energia, refere-se a relacdo da energia com alimentos e agua, uma
vez que a energia ndo esta isolada dessas duas areas. Por um lado, ha dependéncias do
sistema alimentar do setor energético, mas ao mesmo tempo ha impactos do modelo
energético nos sistemas alimentar e hidrico, decorrentes da I6gica expansiva e extrativista
da energia, que pdem em risco a soberania alimentar, o equilibrio e justica hidrica determi-
nantes para a produc¢do de alimentos e energia.

Quanto a dependéncia dos sistemas de producdo de alimentos, especialmente da indus-
tria agroalimentar, em relacdo aos combustiveis fosseis, evidencia-se que esses sistemas
sdo totalmente insustentaveis.

Os sistemas que produzem o suprimento mundial de alimentos sao fortemente dependentes
de combustiveis fosseis. Enormes quantidades de petrdleo e gés sdo usadas como matéria-pri-
ma e energia na producdo de fertilizantes e pesticidas, e como energia barata e prontamente
disponivel em todas as fases da producao de alimentos: desde o plantio, irrigacao, nutricdo e
colheita, para processamento, distribuicao e embalagem. Além disso, os combustiveis fosseis
sS80 essenciais na construcdo e reparo dos equipamentos e infraestrutura necessarios para
facilitar esta indUstria, incluindo maquinas agricolas, instalacdes de processamento, armazena-
mento, navios, caminhdes e estradas. O sistema industrial de abastecimento de alimentos é um
dos maiores consumidores de combustiveis fosseis e um dos maiores produtores de gases de
efeito estufa (CHURCH, 2005).

Parte dessa logica de producdo agroindustrial se reflete na producdo de biocombustiveis
e agrocombustiveis, que se apresentam como uma das alternativas energéticas diante
do esgotamento dos recursos fésseis e de seus precos, com o objetivo de continuar ali-
mentando a voraz demanda global por biodiesel ou etanol. Embora alguns autores iden-
tifiguem isso como uma oportunidade para a regido, também alertam para os impactos
na seguranca alimentar das sociedades, uma vez gue “0s recursos produtivos podem ser
desviados das culturas alimentares para as energéticas, o gue aumentaria, por sua vez,
tempo, o preco das commodities e graos. Além disso, a possibilidade de que tal producao
ponha em risco o abastecimento mundial de dgua” (OPAS, 2007, s/p.). Embora constitua
uma alternativa energética, a escala de producdo, a magnitude do consumo a que se
pretende responder e a mercantilizacdo da energia, na mesma Idgica do sistema energé-
tico fossil, fazem com que este tipo de energia reproduza as mesmas perversidades do
modelo convencional de energia e, por sua vez, reproduza as perversidades do modelo
hegemonico de desenvolvimento.
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Nesse sentido, longe de ser uma alternativa, constitui um sistema gque exerce pressao
sobre a terra (monoculturas, grilagem, deslocamento de pequenos produtores, contami-
nacdo do solo) e sobre a dgua (contaminacao, apropriacdo e exploracdo), além de gerar
impactos nas populacdes e recursos locais.

Nesse sentido, Silvia Ribeiro afirma:

Embora a quantidade de biodiesel ou etanol que pode ser obtida varie com o tipo de cultura,
grandes extensdes de terra cultivaveis sdo necessarias para produzi-los. Com a quantidade
de cereais que se precisa para encher o tanque de uma caminhonete se pode alimentar uma
pessoa um ano inteiro. Além disso, a maior parte da energia produzida € consumida no cultivo
e processamento - 6leo, pesticidas, irrigacdo, maquinario, transporte, refino. Dependendo das
condicdes e da colheita, pode até dar um saldo negativo. Se a destruicdo de ecossistemas
como florestas e savanas estiver incluida na equacao, ou o fato de as refinarias de etanol e
fabricas de processamento de celulose serem uma fonte de poluicdo do meio ambiente e da
salde dos habitantes proximos, o equilibrio é definitivamente negativo. Ironicamente, as indUs-
trias argumentam que as safras normais ndo rendem o suficiente, e tentam justificar novos cul-
tivos e as arvores transgénicas — para produzir etanol a partir da celulose —, 0 que acrescentaria
outra quantidade de ameacas. (RIBEIRO, 2007, s/p.).

No caso do Brasil, hd um setor energético consolidado baseado em biocombustiveis,
por meio da producdo de cana-de-acucar. No caso da Bolivia, sua incursdo nessa area
comecou em 2018 com a producdo de biodiesel e em 2019 com bioetanol, embora sua
eficiéncia em ambos os combustiveis seja baixa. O Peru também se aventurou em bio-
combustiveis, especialmente biodiesel, para os quais tem um desempenho muito bom.

Nesse sentido, o paradigma energético deve estar relacionado as condicdes de vida das
familias, uma vida digna e justa, vinculada a soberania energética, no sentido de poder
definir sistemas energéticos descentralizados, populares, justos e sustentaveis. Portanto,
essa energia é um direito e ndo uma mercadoria; por outro lado, que seja capaz de garan-
tir a soberania alimentar e hidrica, respeitando os territdrios e sistemas produtivos locais,
O que vai gerar processos e condicdes que limitem a expansao da extracao fossil, as me-
ga-hidroelétricas e a expansao da fronteira agricola para as monoculturas destinadas para
a producao de biocombustiveis.
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Espacos de formacdo e dialogo no Curso Internacional de Energias Renovaveis, desenvolvido em outubro de
2018 no Brasil, com a participacdo de atores locais do Peru, Bolivia e Brasil, como parte da Agenda do Grupo
3+1 (FMCJS, GTCCJ, MOCICC + MISEREOR-Alemania). Fotos: FMCJS. CERSA, 2018 e Lucas Oliveira, 2018
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PERCEPCOES
POPULARES E
IMAGINARIOS SOBRE
ENERGIA

Hoje, mais do gue nunca, a energia ganhou relevancia na agenda global, ndo sé pela
importancia no trabalho diario das sociedades e no desenvolvimento das atividades eco-
ndmicas e sociais, mas também porque se tornou um dos principais elos da atual crise
climatica da humanidade e do planeta como um todo, que exige o envolvimento de todos
na gestao e governanga da energia.

Quase todos os estudos e debates no setor de energia bem como as politicas energéti-
cas, enfocam aspectos técnicos, reunem opinides de especialistas, empresas, academia
ou centros de estudos do setor, deixando de lado as opinides, a compreensao, as pPropos-
tas, as capacidades e a necessidade de participacdo da populacdo nas tomadas de de-
Cisdo sobre um tema tdo importante em seu cotidiano. Em geral, o debate e a linguagem
sobre energia sdo exclusivos: marginalizam a sociedade.

Por outro lado, paulatinamente foram gerados processos de desumanizacao da aborda-
gem das energias, ndo apenas em termos de sua producao. Sao produzidas para alimen-
tar a frota de automoveis, as industrias, a geracdo de eletricidade, as varias infraestruturas,
mas as pessoas, as suas necessidades e imaginacdes foram esquecidas.

Embora haja, sem dlvida, um componente técnico na energia, no que se refere a geracao,
operacdo e manutencdo de sistemas energéticos que devem ser realizadas por profis-
sionais especializados, é importante que a governanca energética seja plural e envolva o
agenciamento dos diferentes atores do processo de planejamento e gestdo energética,
o que fortalecerd as visdes de longo prazo para uma energia inclusiva, segura, justa e
sustentavel.
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Segundo a Agéncia Internacional de Energia, essa € uma premissa do desenvolvimento
econdmico, que, por sua vez, estimula a demanda por mais e melhores servicos de ener-
gia, um circulo virtuoso necessario para gue as pessoas saiam da pobreza, para que mais
familias tenham oportunidade para ter acesso a melhores padrdes de vida. Mas, na reali-
dade, esse ciclo virtuoso nem sempre ocorre. A geracao de energia muitas vezes alimenta
a maior demanda dos setores de renda mais alta, ou do setor extrativo e industrial, ou
para exportacdo, deixando para tras as necessidades e demandas de milhdes de pesso-
as, especialmente nas areas mais pobres. O desafio, portanto, € ampliar as oportunidades
e 0 bem-estar da populacao, utilizando energia nao poluente, em quantidade e qualida-
de adequadas, respondendo as necessidades energéticas locais, desafios fundamentais
para a politica e transicao energética de qualquer pais (GTCCJ, 2018).

Mas se é tao relevante na vida das sociedades, por que a abordagem da energia é dada
apenas a partir de uma perspectiva técnica, de lideres, governos, tomadores de decisdo e
especialistas? Uma politica energética com rosto humano e em harmonia com a natureza
nao exigiria ouvir as vozes dos diversos atores sociais, pessoas comuns, comunidades e
povos indigenas? Ndo exigira internalizar as externalidades negativas que gera na nature-
za? (GTCCY, 2018).

Portanto, o objetivo deste capitulo € priorizar essas questdes e coletar as percepcdes e
imaginarios sobre a energia de diferentes atores locais dos trés paises que fazem parte do
estudo, no entendimento de que maior envolvimento, participacdo, informac¢do, conheci-
mento e controle dos diferentes atores sociais podem definir rotas alternativas e fazer a
diferenca na construcdo de processos eficazes de transicdo energética.

3.1. COMPREENSAO SOCIAL DA ENERGIA

A compreensdo social da energia gira em torno de varios aspectos, que interagem e de-
finem as construcdes sociais em torno dela. Por um lado, ha o entendimento a partir das
relacdes que se configuram entre energia e sociedade, ou seja, crescimento e/ou desen-
volvimento energético e bem-estar socioecondmico, ou o imaginario social sobre esse
bem-estar, em vinculacdo com esse relacionamento. Outro eixo gira em torno da confi-
guracdo de opinides influenciadas pelos impactos (positivos ou negativos), ou conflitos
gerados em torno do desenvolvimento energético em termos territoriais, sociais, culturais,
demograficos, econdmicos, politicos e ambientais. Uma terceira abordagem é baseada
NO acesso e Uso da energia, Nndo apenas definido pela quantidade, mas também mediado
pela qualidade e preco da energia. Uma quarta opinido configura-se em torno da aceita-
cdo ou rejeicdo social/individual de iniciativas, projetos e politicas energéticas. E, por fim,
estd ligada aos valores e construcdes sociais, individuais e coletivas em torno da energia.
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Caminhar em direcdo a uma compreensdo social da energia requer ir além da visdo es-
tritamente técnico-econdmica da energia e das atividades humanas ao seu redor. Implica
ter uma compreensao relacional, multidimensional e territorial entre os agentes humanos
e nao humanos. A este respeito, Blanco Wells defende que :

0 estudo da vida social da energia implica o abandono da setorizacdo econdmica das atividades
humanas e a compreensao de que as relacdes sociais se realizam como parte dos processos de
habitar um territorio, que se desdobram em um devir permanente e ndo COMo Processos prede-
terminados. (INGOLD, 2000, s/p.)

A “construcdo do social” ndo € um processo meramente cognitivo elaborado a partir
de percepcdes individuais, mas abordado numa perspectiva relacional, que identifica as
associacdes estabelecidas entre atores humanos e nao humanos, num mundo em que
O social também é composto por materiais, materialidades, relacdes e fluxos. Neutralizar
as lacunas de conhecimento herdadas de uma visdo setorial, economicista, tecnocréti-
ca e antropocéntrica da energia implica explorar abordagens multidimensionais focadas
nas praticas sociais, o efeito da territorializacdo dos processos sociais na constituicao de
novas entidades e agenciamentos e a heterogeneidade das respostas dos agentes as
mudancas sociotécnicas (INGOLD, 2019).

Os problemas sociais podem ser vistos como fatos concretos, como relacdes que se
configuram e definem formas de compreensao do ambiente, como percepc¢des de algo
que funciona mal, como condi¢cdes injustas, como deficiéncias sentidas ou situacdes de
insuficiéncia que requerem acao coletiva para sua solu¢cdo, ou a rejeicdo e avaliacdo nega-
tiva nas situacdes em que se identifiqguem possiveis ameacas ou riscos as suas condicdes
de vida. Ou seja, sdo percebidos como algo que diz respeito a sociedade como um todo
e ha consciéncia dessa condicdo social (ORTEGON, 2011). Mas, também, pode haver per-
cepcdes que se expressam em avaliagcdes positivas ou opinides favoraveis quando sao
identificadas situacdes, cenarios ou condicdes que se aproximam das necessidades ou
demandas de energia da populacdo.

Uma melhor compreensao social da energia permite que individuos e comunidades, bem
como organizacdes, tomem melhores decisdes, além de promover o uso sustentédvel da
energia, reduzindo riscos e impactos negativos ao meio ambiente, economizando recur-
S0s, gerando processos de gestao de energia, melhor governanca energética e até mes-
mo permitir processos de transicdo energética.
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3.2. METODOLOGIA E TECNICAS

O processo metodoldgico foi desenvolvido a partir de diferentes fases que permitiram
didlogos e construcdes comuns dos trés estudos e abordagens metodoldgicas para com-
preender as percepcdes e imaginarios da populacao. Para tanto, foram utilizadas diversas
estratégias de coleta de informacdes, priorizando o didlogo e a escuta das vozes dos ato-
res e atoras sociais, combinando diferentes técnicas como levantamentos, entrevistas em
profundidade com populacdes afetadas por projetos energéticos, entrevistas semiestru-
turadas individuais e em grupo, coleta de testemunhos e opinides em diferentes proces-
sos de didlogo, diferentes espacos e areas de cada pals. Em cada caso, os instrumentos
foram adaptados a cada contexto e situacdo®.

Nesse sentido, o estudo brasileiro foi realizado com base em dois insumos. O primeiro,
baseado em duas pesquisas de opinido que recentemente abordaram o tema, apesar de,
como mencionado, Nndo haver muitas iniciativas desse tipo. E o segundo, uma sistemati-
zacdo de algumas entrevistas e rodas de conversa que foram promovidas aleatoriamente
com alguns grupos e pessoas como parte do estudo. No que diz respeito as sondagens
de opinido, apesar de realizadas por instituicdes diferentes e muito provavelmente sem
conhecimento mutuo, foram realizadas gquase todas no mesmo més (marco de 2015). Elas
tinham uma base razoavel de respondentes (cerca de 3.200 no total), além disso, ambas
tinham cobertura nacional e um publico muito diversificado em termos de sexo, escolari-
dade e renda, aspectos que permitem organizar os dados com boas referéncias. No que
se refere as rodas de conversa, por ndo terem como objetivo coletar informacdes quanti-
tativas sobre o assunto, acreditamos gque podemaos ignorar agui 0s requisitos estatisticos
para sua validacdo. Até porque é a sua sistematizacdo que apresenta uma melhor visdo
da percepcdo que as pessoas tém de si mesmas sobre o assunto, visto que a pesquisa
buscou logicamente mensurar a opiniao sobre temas especificos, sem discutir o mérito
(FMCJS, 2018).

Na Bolivia e no Peru o processo foi diferente. O didlogo direto com os atores foi enfatiza-
do. No caso da Bolivia, foram realizadas 45 entrevistas (43 individuais e 2 coletivas) com 51
atores, em 5 dos 9 departamentos do pals: La Paz, Cochabamba, Beni, Santa Cruz e Tarija,
além de espacos de didlogo com diversos atores local e populacdo afetada por projetos
extrativistas, tanto hidrocarbonetos quanto hidrelétricos, além de rodas de conversa so-
bre energia (GTCCJ, 2018).

%7 Cabe esclarecer que ao invés de buscar representatividade e cumprimento de requisitos estatisticos, buscou-se gerar
possibilidades de didlogo com diversos atores, respeitando contextos e circunstancias, de mulheres, homens, jovens,
indigenas, idosos, populacdo camponesa, populacao urbana, rural, etc.
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No caso do Peru, foram realizadas quase 300 pesquisas e mais de uma dezena de entre-
vistas em profundidade com as populacdes do entorno do projeto Camisea e da hidrelé-
trica de Marafidn, em particular a hidrelétrica Chadin 2.

Por meio de pesquisas e entrevistas, foi feita uma tentativa de indagar sobre o seguinte:

o estrutura de consumo (fontes de abastecimento, acesso ao servico, qualidade
do servico, custo, usos de energia, justica energética e equidade);

o estrutura de producdo (fontes de geracdo de energia, destino da producao,
precos, problemas relacionados a producao);

o politicas energéticas (investimento, fontes de geracdo de energia, subsidios);
o conflitos socioambientais em torno da energia;

o energia renovavel (fontes alternativas de energia) e

o cenarios alternativos / transicdo energética (o que fazer em relacdo a energia).

As opinides de politicos, técnicos, especialistas, académicos, empresas em energia en-
contram-se em publicacdes, entrevistas e documentos institucionais, por outro lado, as
opinides da sociedade civil sao geralmente invisiveis e inéditas no debate e no didlogo
sobre energia.

Nesse sentido, buscou-se gerar um processo de didlogo e escuta com uma diversidade
de atores: homens, mulheres, povos indigenas, autoridades, jovens, instituicdes técnicas,
de forma a permitir identificar a diversidade de percepc¢des sociais e narrativas argumen-
tativas sobre energia no entendimento de que € preciso criar essa cultura de didlogo, para
gue as assimetrias de poder sejam rompidas e todos 0s setores e atores sejam incorpora-
dos como base técnico-social da gestao energética.

3.3. PERCEPGCOES POPULARES E
IMAGINARIOS DE ENERGIA NO BRASIL

Este componente é baseado no estudo FMCJS (2018), que, como primeira fonte para
analisar a opinido da populacdo sobre energia, considera a pesquisa “Energia no Brasil:
alternativas e cendarios futuros”*¢, que mostra que 56% da populacdo concorda total ou
parcialmente que o governo deveria investir mais recursos em hidrelétricas.

%8 Pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado e disponivel em: https:/www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/
arquivos/parceria-do-datasenado-com-a-universidade-de-columbia-revela-atencao-e-extrema-preocupacao-dos-brasi-
leiros-com-a-questao-energetica-no-pais
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llustracdo 59. Brasil: opinido da popula¢do sobre investimentos em projetos hidrelétricos

Totalmente
em desacordo Totalmente de
20% acordo: 20%

Parcialmente em
desacordo: 15%

Parcialmente de
acordo: 36%

Fonte: DataSenado, citado por FMCJS (2018).

O estudo FSMCJS (2018) considera que, embora esta seja a opiniao da maioria da popu-
lacdo brasileira, a pesquisa aparentemente subestimou 0s danos potenciais das hidrelé-
tricas, j& que a investigacdo informou aos entrevistados apenas 0s danos causados a
fauna que vive nos rios, e ignorou e escondeu a imensa quantidade de outros danos que
uma hidrelétrica pode causar ndo sé aos animais, mas também ao meio ambiente e as
pessoas. A questdo que fica é: se a populacdo fosse devidamente informada sobre todos
0s prejuizos desse tipo de empresa, ela apoiaria principalmente esses investimentos e
projetos de energia?
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Antes de pensar em novos investimentos, deve-se apresentar a populacado e advogar a
favor dos investimentos hidrelétricos subdesenvolvidos, como a repotencia¢cdo de hidrelé-
tricas existentes® e a transformacao de algumas em hidrelétricas reversiveis*®. Ambas sdo
possibilidades técnicas ainda praticamente inexploradas no Brasil e que poderiam agregar
consideravel poténcia ao parque gerador brasileiro, sem a necessidade de construcao de
novas usinas (FMCJS, 2018).

llustragdo 60. Brasil: opinido da populagdo sobre maior investimento em energia solar
e edlica

3.4% 1.4%

55.0%

30%

B N3o sabe, ndo responde Nem em acordo, nem em desacordo
H Totalmente em desacordo B Parcialmente de acordo
B Parcialmente em desacordo M Totalmente de acordo

Fonte: DataSenado, citado por FMCJS (2018).

3% A repotenciagdo de usinas hidrelétricas possibilita o aumento da poténcia instalada de uma hidrelétrica, principalmen-
te por meio da substituicdo de maquinas antigas por novas e da instalacdo de maquinas em espacos existentes. Dentre
os diversos estudos nesse sentido, pode-se citar a dissertagdo, disponfvel em: http:/www.meioambiente.mppr.mp.br/

arquivos/File/Acervo/Potencial_repotenciacao_UHE_viabilizacao.pdf.

40 As hidrelétricas reversiveis permitem um melhor aproveitamento da dgua, pois ela pode ser redirecionada ao reser-
vatoério por meio de bombas ou canais. Disponivel em: http:/www.ilumina.org.br/usinas-hidreletricas-reversiveis-sazo-
nais-solucao-de-armazenamento-para-o-setor-eletrico-brasileiro-artigo/
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Apesar do apoio a hidrelétricas, um percentual muito maior da populacdo (85%) concorda
com a necessidade de o Brasil investir mais recursos em fontes como o sol e o vento. Essa
opinido da populacao denota ndo apenas um alto grau de conhecimento dessas fontes,
mas também o apoio massivo a elas (FMCJS, 2018).

A analise do FMCJS (2018) sustenta que a pesquisa DataSenado infelizmente ndo abor-
dou a microgeracdo, portanto, ndo se pode inferir se 0 apoio aos investimentos edlicos
e solares” refere-se aos investimentos necessarios nesta area, ou seja, uma afirmacdo
para a continuidade da politica governamental de favorecimento das centrais centraliza-
das. Porém, é interessante notar que a populacdo ndo necessariamente correlaciona a
necessidade de maiores investimentos em energia solar e edlica, com a necessidade de
desestimular o uso de petrdleo, gas natural e carvao, pois 0s participantes quando ques-
tionados se suportariam aumento de impostos nestas fontes (uma forma de desincentivo
para eles), 66% nao concordaram total ou parcialmente com o referido aumento.

llustracdo 61. Brasil: opinido da populagdo sobre a aplicacdo de impostos mais
altos sobre petréleo, gas natural e carvao

Totalmente
em desacordo: 7,5%

Parcialmente de
acordo: 19,0%

Totalmente de
acordo: 47,0%

Parcialmente de
Acordo: 19,0%

Fonte: DataSenado, citado por FMCJS (2018).

4 E importante notar que o setor edlico deve muito de seu desenvolvimento e expansdo no pais a grandes empréstimos
de bancos publicos. Embora em menor grau, © mesmo parece estar acontecendo hoje com o setor solar centralizado.
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Esse desacoplamento parece mais evidente se considerarmos que 86% estavam muito
preocupados com as mudancas climaticas e 88%, com a poluicao do ar, problemas que
tém grande relacao com a gueima de combustiveis fosseis (petrdleo, gas natural e carvao).

Isso é compreensivel porque a populagdo presume gue qualquer aumento Nos IMpostos
sobre as fontes a afetaria por meio de taxas. Porém, isso nao significa que a populacdo
nao esteja disposta a fazer qualquer tipo de sacrificio para melhorar a energia, ja que 65%
concorda total ou parcialmente com a criacao de leis que obriguem a fabricacdo de apare-
Ihos elétricos que consumam menos energia, Mesmao que sejam mais caros. Isso também
denota uma compreensao adequada da importancia da eficiéncia energética na opinido
da populagdo (FMCJS, 2018).

No gue se refere as fontes, 0 mesmo estudo indica e vale destacar que 65% dos pesquisa-
dos discordam total ou parcialmente do investimento do governo em energia nuclear para
geracdo de eletricidade, opinido que o governo infelizmente ndo leva em consideracao
(FMCJS, 2018).

Em relacdo a anadlise das informacdes sobre a titularidade das empresas de energia elétri-
ca (governo ou setor privado), o estudo FMCJS (2018) afirma que a populacdo se mostrou
bastante equilibrada nessa questao, com cerca de 43% apoiando as empresas que estao
nas maos do governo (propriedade estatal) e 38% que apoia o setor privado. Apesar do
relativo equilibrio, essa é outra posicdo que acreditamos que possa ser explorada por
organizacdes da sociedade civil neste momento em gque o governo esta retomando a ten-
tativa de privatizar a maior empresa de energia elétrica da América Latina: a Eletrobras*.

O estudo FMCJS (2018) teve como segunda fonte a pesquisa Mudancas climéticas: o que
O brasileiro pensa?, que teve como objetivo principal coletar o nivel de informacao e inte-
resse da populacdo sobre a microgeracdo de energia. Em relagcdo ao conhecimento do
sistema e ao interesse em instala-lo em sua casa, a pesquisa mostrou que 74% ja ouviu
falar da microgeracdo solar, o que representa um percentual elevado entre a populacao.
Porém, nas atividades da Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil, “ouvir”
difere de “saber o que fazer” para aderir ao sistema. Ou seja, a grande maioria das pes-
soas que ja sabem que é possivel gerar sua propria energia elétrica ndo tém ideia do que
precisa fazer para aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica, que regula a
microgeracao no Brasil. Também é interessante notar que 41% da populacao teria muito
interesse em instalar o sistema em casa e 20% indica algum interesse, © que mostra que o
campo para a expansao desse tipo de geracao € enorme.

42 Para maiores detalhes, consultar: https:/economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2018/02/01/ha-tempo-suficien-
te-para-privatizar-eletrobras-em-2018-diz-ceo.htm
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Um segundo aspecto importante destacado pelo FMCJS (2018) é a disposicao financeira
das pessoas para instalar um sistema de microgeracao solar em sua residéncia. Nesse
caso, 24% expressam estar muito dispostos e 38%, um pouco dispostos a tal instalacdo.
Mas essa posicdo muda devido a possibilidade de uma linha de crédito a juros baixos e a
possibilidade de venda da energia excedente gerada. Nesse cenario, 71% estariam ainda
mais dispostos a instalar. No entanto, é necessario mencionar que, embora seja possivel
compensar a energia gerada por meio da microgeracao, a comercializacdo de energia por
meio desse sistema ainda ndo é permitida no Brasil.

Tabela 12. Brasil: opinido da populacdo sobre microgeracao de energia solar

A ideia de produzir minha prépria energia
é importante para mim.

A microgeragao de energia solar traria uma boa
reducdo dos meus gastos com energia elétrica.

Se eu adotar a microgeragao solar, serei um
exemplo no meu bairro e poderei influenciar
meus vizinhos.

A microgeracao de energia solar € uma das
melhores op¢des para reduzir os impactos de
secas prolongadas.

A microgeracao de energia solar é uma
alternativa para a construcao de hidrelétricas.

A microgeracao de energia solar conectada
a rede é uma maneira segura e confiavel de
gerar energia.

Microgeragdo € um termo muito complexo
para mim.

O custo de instalagdo para gerar energia
solar em casa seria muito maior do que os
beneficios.

Fonte: FMCJS (2018).
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Como os dados mostram, parece que a maioria da populacdo (84%) atribui importancia a
possibilidade de gerar a sua propria energia elétrica, fato relevante que as organizacdes
gue atuam na area deveriam aproveitar melhor. Parece também que a maioria da popula-
Cao0 (82%) tem consciéncia do que o sistema proporciona em termos de reducdo da conta
de luz, além dos efeitos multiplicadores do sistema no ambiente local e da confianca no
sistema para se abastecer ante riscos de seca. Da mesma forma, 69% consideram a ener-
gia solar uma alternativa a construcdo de mais hidrelétricas (FMCJS, 2018).

Chama a atencdo também que 56% da populacdo considera o termo técnico “microge-
racao” muito complexo, o que talvez sugira o uso de nomenclaturas mais faceis de en-
tender para designar esse sistema, como “autogeracao”. Igualmente 56% considera que
0s custos sdo superiores aos beneficios, 0 que permite perceber que grande parte da
populacdo ainda desconhece os beneficios deste sistema. O estudo FMCJS (2018, p. 34)
menciona os depoimentos:

Em nosso trabalho pelo Brasil constatamos que, de fato, a visdo da populacdo é distorcida a
esse respeito. Em primeiro lugar, porgue a maioria absoluta tende a repetir o discurso facil de
"ainda é muito caro" e a fazer a comparagao direta do custo total do sistema com o valor men-
sal pago pela conta de luz, 0 que é claramente um equivoco que as pessoas Nao veem, porque
nao tém ideia de quanto gastam com eletricidade a médio ou longo prazo. Quando explicamos
que esse valor (dentro de 5, 6 ou 7 anos) nao esta longe do custo de instalacdo e que depois
de pagar pelo sistema (que pode ser de 5 anos ou menos para a média brasileira) a pessoa
ainda tera aproximadamente 20 anos com a "energia livre". Com essa analise, a pessoa rapi-
damente comeca a perceber os beneficios ocultos. Esta tem se mostrado uma das estratégias
mais eficazes: explicar que o sistema é um investimento de médio e/ou longo prazo. Depois
disso, o desafio & fazer com que as pessoas superem a cultura brasileira de sempre ter retorno
no curto prazo.

O segundo aspecto que distorce o entendimento da populacao é que os diversos beneficios
que o sistema traz ndo so para o sistema elétrico, mas também para 0 meio ambiente e a eco-
nomia local, por exemplo, ndo sdo considerados. Quando esses beneficios sdo monetizados, o
equilibrio certamente tende a se alinhar com os beneficios sistémicos da microgeracdo.

Por fim, é impossivel deixar de ver esse entendimento e disposicao como uma grande opor-
tunidade para discutir com a populacdo a necessidade de politicas publicas de incentivo a
microgeracdo de energia solar no Brasil, incentivando (a populacao) a exigir do poder publico
a adocgao de instrumentos, leis que permitem tais incentivos e, portanto, contribuem para uma
maior insercdo da energia solar em nossa matriz, acelerando assim a transicao energética no
pals.

A terceira fonte utilizada pelo estudo FMCJS (2018) sdao as entrevistas e discussdes nas
quais se procurou recolher a percepcdo das “pessoas de base”. Os resultados sdo apre-
sentados a seguir:
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Em relacdo a compreensdo da energia, a No¢do basica que se recolhe como resposta
é forca, eletricidade, luz, um bem que se usa no dia a dia das pessoas, algo essencial
para se viver hoje e do qual todos dependem para sua sobrevivéncia. A no¢ao esta in-
timamente relacionada aos eletrodomeésticos e ao uso da eletricidade na vida diaria, em
que, em menor grau, também outros usos sao mencionados: em motores, maguinas,
pbaterias (@armazenamento), aquecimento de agua, preservacdo de alimentos, cozinha,
refrigeracdo de ambientes e em equipamentos de entretenimento. O uso empresarial,
industrial, comercial e de transporte também foi mencionado, denotando um bom en-
tendimento dos diversos usos da energia no dia a dia.

. Dentre os tipos de energia, a populacdo identifica a hidrelétrica, a edlica, a solar e a

nuclear como as mais importantes.

. Destaca que a energia também é percebida como um problema importante para um fu-

turo muito proximo, no que diz respeito a quantidade em que é produzida e ao que esta
sendo produzido e consumido, 0 que mostra um certo grau de conhecimento sobre as
consequéncias da sua produgao e uso exagerados.

. Em relacdo ao exposto, valorizou-se um bom conhecimento dos impactos que a geracao

de energia pode trazer ao meio ambiente e as pessoas.Entre os mencionados estdo o
desvio de rios e canais com danos a biodiversidade e as comunidades que vivem no
entorno; deslocamento de pessoas para constru¢do de barragens; inundacdes, que im-
pactam florestas e animais; remocdo da vegetacao; desmatamento e poluicdo. Um teste-
munho dos impactos das barragens observou o seguinte:

O proéprio ser humano é prejudicado, quando familias sdo afetadas pela construcdo
de barragens, além do impacto no meio ambiente, ha um impacto porque essas
pessoas sdo retiradas do local onde nasceram e que ja tém toda a sua ancestrali-
dade fundada nesse lugar, colocar. Ha também o impacto da enchente, que atinge
muitos animais. A flora é afetada de forma absurda com a supressao da vegetacdo,
com aguela limpeza que eles fazem antes.

. No caso da energia solar, embora 0s impactos sejam menores (e no balanco esta é uma

das fontes menos impactantes), foi interessante notar que algumas pessoas consegui-
ram identificar os impactos causados até mesmo por este tipo de energia, e neste caso
durante a fabricacdao de seus componentes.

. Na percepcao dos atores, também ha expressdes de preocupacao com as mudancas

no clima devido a geragdo de energia € a0 cCoNnsumo excessivo. Um parecer sobre o
assunto menciona o seguinte:

Eu acho que as mudancas no clima sdo bastante devastadoras, porque é uma coisa
que a gente mal percebe ou talvez porque n&o paramos para observar, mas € a
transformacdo da propria natureza [...] Vocé mexe a fauna, mexe a flora, porque o
NOSSO NegdCio é assim, O ser humano € para usar, mas Ndo paramaos para observar
as mudancgas que sdo geradas. Por exemplo, no curso de um rio, Nao paramaos para
pensar nesses impactos|...]
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Agora mesmo, aqui em Sao Luis, estad chovendo e ouvi alguém dizer que antes nao
era época de chuvas. Vocé comeca a se perguntar: por que esta chovendo tanto?
Por que mudou? Af vocé vé as estimativas de temperatura de 40°C, como ouvi es-
ses dias, em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Eram lugares que nao conheceram
tanto calor como nds aqui no Nordeste. E ai vocé para pra pensar: por que esta
acontecendo, estamos bem, passando por esse tipo de coisa?

Quando conversamos sobre o tempo, lembro que quando estava na sétima ou oi-
tava série, um dia um professor de geografia riu porque eu perguntei a ele por que
ndo estava nevando no Brasil. E hoje eu quero ver esse professor, porgue ele me
envergonhou de alguma forma [...] Mas coitado, eu nunca teria imaginado que che-
garlamos a essas mudancas que estamos tendo em termos de clima, vegetacao
[..] Estamos na nossa tendéncia consumista de querer sempre mais, de querer
estar sempre com a Ultima geracdo de coisas, mas Nao paramaos para pensar nas
consequéncias deste uso desenfreado que vivemos.

7. Sobre a guestdo se a energia atendia as necessidades da familia, todas as pessoas
responderam afirmativamente. O que pode ser considerado natural jd que a oferta de
energia é algo que se adapta a demanda, ou seja, a necessidade de utiliza-la em um de-
terminado momento. A utilizagdo de energia elétrica por uma casa, por exemplo, é con-
dicionada pelo equipamento elétrico que esta casa possui. Uma vez que a instalacao
elétrica esteja bem dimensionada, se todos os equipamentos estiverem conectados
simultaneamente e al permanecerem 24 horas por dia, 30 dias por més, mesmo que tal
padrdo de uso seja improvavel, com certeza a rede de distribuicdo de energia elétrica
abastecera toda a eletricidade que esta casa precisa durante o més. Essa caracteristica
acaba fazendo com que as pessoas sintam que suas necessidades energéticas estdo
plenamente satisfeitas. Porém, quando gquestionados sobre o seu uso atual de energia
e sobre quaisquer outras necessidades, descobrimos que nao estdo totalmente satis-
feitas, pois logo surge o desejo de um ar condicionado (que hoje, mais do que “luxo”
é item necessario, dado o aumento continuo da temperatura) ou mesmo aumentar os
equipamentos em casa, forno elétrico, maquina de lavar louca, maquina de secar roupa
e até pocos artesianos, dada a precariedade do servico de abastecimento de dgua.

8. Quando questionados sobre o motivo do ndo atendimento a essas necessidades, e
nao sobre o custo de aquisicdo do equipamento, alegou-se que aumentariam a conta
de energia, principalmente por meio do uso do ar condicionado. Eles concluiram que as
necessidades de energia que ja possuem hoje nao podem ser plenamente atendidas
devido ao custo da tarifa de energia.

9. Em relacao as tarifas, como esperado, todos consideram o preco abusivo e até absur-
do. Em certa medida, pode ser considerado exagerado em algumas das respostas,
dado o valor médio mensal de consumo e o pagamento relativamente baixo. Nesse
sentido, também foi interessante observar que os usuarios desconheciam o 6rgdo com
competéncia legal para fiscalizar os servicos relacionados a energia elétrica no Brasil,
como € o caso da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que estabelece as ta-
rifas de energia elétrica, mas também tem a obrigacdo de verificar a boa prestacao do
servico, inclusive no que diz respeito a correta cobranca pelas distribuidoras.
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10.Alguns conseguem questionar a contradicao existente em que o Brasil tem uma ma-

n

triz energética tao grande, que tem abundancia em formas baratas de geracao, como
hidrelétrica e edlica, e tarifas finais tdo caras. Entre os motivos estdo o pagamento de
altos impostos, a ma gestdo de recursos, cobrancgas indevidas, bandeiras tarifarias e
lucros altissimos das empresas. Aqui é interessante notar o sistema de bandeiras tari-
farias, criado pela ANEEL com o objetivo de sinalizar ao consumidor as condi¢cdes de
geracdo de energia elétrica (mais ou menos cara) €, assim, colocar em suas maos a de-
cisdo de consumir mais ou menos eletricidade no més seguinte. Foi entendido apenas
como um aumento (embora temporario) da conta de energia, conforme alertaram mui-
tos especialistas na época da criacdo do sistema. Embora, em algumas opinides, tenha
sido observado que o valor gasto na conta de energia incentiva as pessoas a controlar
O consumo, reduzindo o faturamento mensal em até 50%.

Em relacdo aos subsidios e seus beneficios, embora alguns ndo os identifiguem clara-
mente, ao explicar a destinacao dos encargos que incidem na conta de energia (em
alguns casos por subsidios), varias pessoas se manifestaram contra eles, mas quando
lhes foi explicado que se trata de encargos que incidem sobre a taxa social e o pro-
grama Luz para Todos, ambos conhecidos da populacdo, a opinido mudou devido ao
reconhecimento da importancia destas politicas na reducdo de lacunas. A este respeito,
eles opinaram:

Eu concordo porque atinge até guem nao tem energia. Mas o que eu acho que
deve ser feito sem prejudicar ninguém, para gue ninguém figue sem energia, por-
que o Luz para Todos foi um bom programa feito pelo governo, porque chega até
a populacdo de baixa renda do campo, onde tenho certeza que ainda ha pessoas
gue ndo tém energia [..] E vélido porque fortalece a questdo do combate & des-
igualdade [...] E uma forma de servir realmente a grande maioria.

12.Outra questao investigada foi a propria geracdo de energia elétrica. Como mencio-

nado acima, esse é um aspecto que a maioria da populacdo conhece, mas todos 0s
pesquisados disseram nao saber como proceder. Alguns confessaram seu desinteres-
se até em buscar mais informacdes, mas também afirmaram ndo saber onde buscar
tais informacdes, o que denota um dos principais problemas que identificamos para a
expansdo do sistema de compensacdo de energia No pals: a auséncia de campanhas
educativas de massa que expliquem 0s passos minimos para sua ado¢do. Essa € uma
reivindicacao que a Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil sempre faz a
ANEEL, por exemplo, mas ndo teve sucesso até agora. Por enquanto, continua com sua
iniciativa solitaria de realizar as oficinas Nossa Casa Solar, nas quais busca popularizar
0 conhecimento sobre a energia solar fotovoltaica e sobre o Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica, abordando aspectos como tecnologia, usos, investimentos e sua
recuperacao, linhas de financiamento, instaladores, prazos de processos, Cursos na area
e até captacdo de recursos para instalacdo por organiza¢gdes da sociedade civil. Claro,
para as pessoas as unicas possibilidades sao seus proprios recursos ou financiamento.
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13.Quanto ao conhecimento sobre as experiéncias locais de geracdo de energia elétrica,
a populacao refere-se a vizinhos, amigos ou relatos que apresentam casos de pessoas
que ja utilizam sistemas de geracdo de energia elétrica, alguns em sistemas isolados
como fazendas, mas também alguns conectados a rede de distribuicao do sistema de
compensacdo de energia elétrica, mostrando alguma consciéncia desta possibilidade.
As experiéncias conhecidas abrangem as principais formas de geracao em pequenos
sistemas: uso de peguenas cachoeiras em rios, pequenas turbinas edlicas, biodigesto-
res e painéis solares.

14.Em relacdo ao acesso a energia elétrica, muitos reconhecem a importancia que o pro-
grama Luz para Todos tem representado para o pais. Um testemunho a esse respeito
assim refere:

Nao tenho um numero de quantos nao acessam, mas conhecia o antes, o durante
e estou vivendo o agora. Antes ninguém levava eletricidade para os cantos [...] Sou
testemunha, até de certa forma, vitima. Mordvamos a 3 km do ponto de energia.
Naguela época, gastamos 16 mil reais para conseguir cobrir esses 3.000 metros
de energia. Compramos postes, cabos, todo o equipamento e acendemos a luz
em casa e distribuimos para trés vizinhos de um lado e trés vizinhos do outro. Isso
durante a gestdo de Fernando Henrigue Cardoso. Quando Lula entrou, em menos
de um ano tinha energia de qualidade em toda a regido, no municipio de Santa Rita.
Em todas as regides, ja existia o Luz para Todos [...] foi um negdcio impressionante.

15.Um importante topico de investigacdo foi o que fazer para que a populacdo conheca e
programe a questao energética. Aqui o destaqgue foi que a conscientizacdo da popu-
lacdo € um processo que deve comecgar nas escolas, uma vez que O assunto é pouco
explorado do ponto de vista da discussao. As pessoas sabem que o problema existe
(impactos de geracéo, tarifas caras ...), mas ndo estao devidamente sensibilizadas para
discuti-lo. Elas sé reclamam do peso da conta de energia no orgamento mensal. “O que
me economiza energia é na verdade meu bolso, mas poucas pessoas fazem essa eco-
nomia para tentar minimizar os impactos (de geragdo e consumo)”. Essa constatacdo é
muito importante porgue até hoje a “porta de entrada” da Frente por uma Nova Politica
Energética do Brasil para discutir energia com a populacdo tem sido o seu impacto
socioambiental, principalmente as mudancas climaticas, quando na realidade a melhor
ponte talvez seja a indignagdo com taxas altas. Isso chama a aten¢do para a necessida-
de de explorar melhor esse aspecto como elemento de conscientiza¢gdo. Nesse senti-
do, um bom caminho pode ser a pedagogia freireana, que ajuda muito no que diz res-

peito a educacao popular. Licdo aprendida no didlogo com a populacdo! (FMCJS, 2018).

A rigueza de informacdes obtidas neste processo de didlogo tem permitido o resgate de
conhecimentos, opinides, experiéncias, conscientizacdo e reflexdes da populacdo, mas
também desafios na geracao de informacdes e na democratizacdo do conhecimento e da
linguagem para avancgar nos processos de gestdo popular da energia, da e para a socie-
dade, uma energia com rosto humano, mas também com justica ambiental.
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3.4. PERCEPCOES POPULARES E
IMAGINARIOS DE ENERGIA NA BOLIVIA

Este componente é baseado no estudo do GTCCJ (2018) que, dando continuidade a um
processo prévio de didlogo e escuta do cidaddo comum?, gerou uma iniciativa com o
objetivo de identificar as opinides das pessoas e tentar compreender as percepcdes e
imaginacdes da populacdo no que diz respeito a energia. Esse aspecto é estratégico, pois
busca ampliar o didlogo sobre as questdes energéticas para além do circulo de técnicos
e especialistas, em gue essas questdes sdao geralmente tratadas, e trazé-lo ao nivel das
opinides e vozes das pessoas.

Esta linha de abordagem do GTCCJ tem sido uma entrada para discutir a relagdo entre
energia e mudancas climaticas, mas por sua vez, entendendo-a como uma manifestacdo
perversa da logica de acumulacdo, crescimento e consumo excessivo, base dos paradig-
mas e logicas civilizacionais que afetam e contribuem para a crise sistémica que atravessa
o planeta, em decorréncia de acdes antropocéntricas. Essas reflexdes e compreensdes
sociais da energia sdo elementos-chave na construcdo de propostas alternativas que
orientam a possibilidade de transicao energética.

As entrevistas realizadas com diferentes atores e atoras da sociedade, sobre o que é
energia, permitiram identificar que 100% das pessoas consultadas, numa primeira reacao
a0 questionamento, relacionam a energia principalmente a eletricidade. Apds um didlogo
mais aprofundado, surgem outras percepcdes sobre as fontes de calor ou © uso de ener-
gia para cozinhar, para transporte, na inddstria, entre outros usos.

Porém, ha muito mais riqueza na opinido do publico sobre o que € energia. No processo
de didlogo, foram destacadas algumas percepcdes que aprofundam uma compreensdo
mais holistica da energia, afirmando que: “energia é tudo © que nos rodeia”. Esse enten-
dimento também é complementado pelo vinculo estabelecido entre energia e agua, so-
bretudo quando se afirma que “como a dgua, a energia € vida”, pois € um bem comum do
qual dependem as comunidades e a natureza. Por isso, afirmam que “também o acesso a
energia é um direito fundamental”. Nesse sentido, eles argumentam que “cuidar da agua
envolve também cuidar da energia”. Um entendimento muito importante que permite es-
tabelecer a relacdo necessaria entre soberania energética e soberania hidrica.

Da mesma forma, os entrevistados consideram que a energia € muito importante nas so-
ciedades, visto que 83% a identificamn como fator determinante nas condicdes de vida da
populacao, como educacao, saude, producdo, tecnologia e comunicacdo, entre outras.
Alguns testemunhos a este respeito afirmam: “sem energia ndo ha vida, ndo ha futuro;

43 Desde 2014, o GTCCJ gerou esses espacos de didlogo com a populagdo. Uma primeira experiéncia teve como objetivo recu-
perar os imaginarios de Vivir Bien, mudanca climatica e desenvolvimento em diferentes atores e atores da sociedade boliviana.
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como ndo ha energia na comunidade, as pessoas, principalmente os jovens, sé pensam
em sair da comunidade”. Outros testemunhos, como 0s da regido de Pasorapa-Cocha-
bamba, onde ndo ha acesso a eletricidade, mencionam: “sem energia, adormecemos
cedo; sem luz, ndo ha nada para fazer, nem os filhos podem fazer o dever de casa ou
estudar a noite”. Estas consideracdes sao decisivas, pois tornam visiveis as lacunas e as
insuficiéncias do meio rural, neste caso relacionadas com 0 acesso a energia, que as trans-
formam em fatores de expulsdo da populacdo das comunidades, sobretudo dos jovens, ja
que em seu imaginario a comunidade nao é um espaco que lhes permita construir projetos
de vida futuros.

Em relacdo as formas de abastecimento, no caso da energia elétrica, as pessoas identifi-
cam, no meio rural, as redes locais ou cooperativas e, em menor medida, a rede interliga-
da; no caso das areas urbanas, destaca-se o sistema interligado nacional, embora sejam
também mencionadas outras formas de abastecimento, quer através de outros meios
desde investimento proprio (em painéis fotovoltaicos ou motores diesel) até ligacdes clan-
destinas. A este respeito um entrevistado afirma: “Muitas vezes as pessoas nNao precisam
pagar, € ai que surgem as conexdes clandestinas. Para muitos, € a Unica possibilidade
de acesso a eletricidade”. Embora essa seja uma alternativa de acesso reconhecida pela
populacao, ainda é um problema para o sistema, portanto, € uma questdo que deve ser
tratada na discussao da gestdo energética participativa.
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llustracdo 62. Bolivia: opinido da populagdo sobre os usos da energia
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Fonte: Elaboracao propria, com base em GTCCJ (2018).

Quanto ao consumo, na zona rural as pessoas afirmam que é minimo, pois o tipo de ener-
gia s permite cobrir as necessidades basicas de iluminacdo, com 1a 3 ldmpadas, 0S usos
sdo especialmente domésticos. Eles encontram limitacdes no uso de energia para usos
produtivos, na comunicacdo, na educacado, saude e outros.

No caso do setor urbano, sdo reconhecidos varios usos para a energia, em que se desta-
cam a iluminacado, os equipamentos elétricos, a informacdo/ comunicacdo. Na area rural,
identificam-se 0s mesmos usos, mas em percentuais diferentes, com destaque para a
iluminacdo e os equipamentos elétricos. A esse respeito, alguns depoimentos afirmam:

No meio rural a eletricidade é utilizada principalmente para iluminacdo, mas também a uti-
lizamos para informacdo e comunicacdo, assistindo ao noticiario na televisdo, no radio e
carregando no celular.

Em relagdo a cozinha existem muitas limitacdes, a maioria cozinha a lenha [...] uma pequena
parte utiliza gas para cozinhar.

S&o muito poucas as pessoas e familias que a utilizam para fins produtivos. Seria muito im-
portante ter essas oportunidades para mudar a vida das comunidades, para gue os jovens
e muitas familias vissem como uma opgao de permanecer em suas areas [...].
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Com efeito, 0 acesso a energia € uma das grandes preocupacdes da populacdo, uma vez
que afirma que existem limitacdes e injusticas energéticas. De fato, 70% das pessoas nas
zZoNnas rurais consideram que um dos problemas é a inacessibilidade dos servicos de ener-
gia, tanto eletricidade quanto gas.

E impressionante que dreas como El Chaco e Carapari, regides produtoras de gas, sejam
exemplos territoriais dessa desigualdade. Depoimentos a esse respeito afirmam que elas
nao tém acesso ao servico de gas domiciliar e pagam altos custos pelos botijdes de gas
liquefeito de petrdleo (GLP) que, em muitos casos, € o dobro do prego oficial, além de
terem dificuldades no fornecimento dessa energia. Esta realidade se repete em varias
areas da Bolivia. Por exemplo, um ator local costumava dizer: “Nenhum guarani tem gas,
eles continuam cozinhando com lenha ou compram jarras e passam o dia com sucesso
quando chove [...]. Pedimos atencdo das autoridades, que se enchem de dinheiro e para
nos ndo ha nada”.

Nesse processo de didlogo, também foi evidenciado que grande parte da populacédo
entrevistada afirma que a energia tem um custo elevado que limita a acessibilidade ao
servico de energia elétrica e € uma manifestacdo da injustica energética. Nesse sentido,
32% das pessoas consideram que, embora tenham acesso ao servico, este é de ma qua-
lidade, principalmente devido as constantes falhas e oscilagdes de energia que afetam
o funcionamento dos equipamentos e até os danificam. Esta situacdo é especialmente
visivel nos circulos periféricos da area urbana e na area rural. A este respeito, a afirmacao:
“as pessoas exigem igualdade em matéria de energia, defendendo que ndo deve haver
diferenca entre as pessoas que vivem no centro e as que vivem nas periferias. Acesso
igual é exigido”.

Outra manifestacao de injusticas e desigualdades sdo 0s impactos sobre 0s recursos na-
turais e ecossistemas (55%) bem como os impactos sobre seus meios de subsisténcia
locais (33%), tanto por limitacdes de acesso e qualidade de servico quanto por fontes de
energia que geram impactos negativos, afetando a disponibilidade de dgua, seus sistemas
de producao, seus bens comuns e até mesmo sua cultura e tradicdes.

Quando empresas entram nas comunidades, a vida das pessoas muda, nado tem a mesma
tranquilidade, entram estranhos, tem até desunido na comunidade, tem uns que sao a favor
da empresa porque da trabalho temporario, mas eles ndo sabem, eles se fixam nos impactos
negativos, usam e exploram Nossos recursos, devastam o territério, e nao sobra nada para a
comunidade, até mudam nossos costumes e tradicdes.

Essas injusticas e desigualdades energéticas, na opinidao da populacdo, constituem fatores
qgue comprometem o direito de acesso e uso de energia.

161



162

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

llustracdo 63. Bolivia: desigualdades e injusticas energéticas segundo a
percepcdo social da populagao
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em GTCCJ (2018).

Em relacdo as fontes convencionais de energia, 65% da populacdo identifica 0 gads como
principal fonte de energia e, em menor proporcdo, a hidrelétrica (15%) e o diesel (15%).
Quando questionada sobre fontes alternativas de energia, a populacdo aponta a energia
solar (43%), biomassa / lenha (30%) e a energia edlica (16%) como as principais fontes. No
que se refere a energia nuclear, embora a reconheca como alternativa, destaca o alto
risco que o uso dessa energia implica, risco que a Bolivia ndo precisa correr, por n&o ter
déficit energético e, pelo contrario, apresentar diversas potencialidades energéticas, em
particular, a radiacdo solar, que deveria ser melhor aproveitada no pals, tanto em areas
urbanas quanto rurais, especialmente para fornecer energia as areas mais remotas. Uma
pessoa entrevistada afirma:

Sou totalmente contra uma matriz baseada na energia nuclear, que nao entra na minha cabeca,
tem paises que estdo se livrando de suas usinas nucleares e nds estamos aqui ao contrario.
Em vez de ter mais usinas fotovoltaicas e edlicas, com tanto sol e tanto vento, seria importante
mudar e gerar opcdes de energia para a sociedade.
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llustracdo 64. Bolivia: percepc¢ao social de fontes de energias alternativas
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em GTCCJ (2018).

Quanto ao destino da producao, é preocupante para a populacdo que o pais priorize as
exportacdes de gas, com setores e regides sem acesso a este tipo de energia, € mesmo
regides inteiras que sequer tém acesso a eletricidade. A este respeito, os entrevistados
mencionam: A priorizacdo governamental das exportacdes de energia responde as suas
politicas extrativas. Ndo se interessam pela populacao nem pela natureza, sé se interes-
sam por gerar recursos, e muitas vezes so a esmola chega as cidades e as pessoas [.]. E
importante favorecer, em primeiro lugar, a sociedade e gerar energia local para satisfazer
as necessidades antes de considerar a exportacdo.

llustracdo 65. Bolivia: opinido sobre politica energética
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em GTCCJ (2018).
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Em relacdo a politica energética, 83% das pessoas consideram as politicas energéticas
insustentaveis e injustas. Apenas 5% consideram as politicas energéticas adequadas e
justas, pois buscam ampliar a cobertura energética.

Digno de nota é o fato de 59% das pessoas acreditarem que ndo existe conhecimento e
informacao suficientes sobre a politica energética e os regulamentos existentes. Exigem a
necessidade de maior transparéncia e informacao sobre 0 assunto, pois consideram que
a energia e, portanto, a politica energética, € importante para o pais, tanto para o seu de-
senvolvimento quanto para a melhoria das condicdes de vida da populacdol...]. Portanto,
é fundamental que a populacao conhecga, tenha uma opinido e participe dos processos
de planejamento e gestdo energética, uma vez que as decisdes dos governos afetam a
sociedade.

Em relacao as politicas de energia, procurou-se aprofundar a percepc¢ao das politicas pela
populacdo. Assim, 28% dos entrevistados consideram gue sao injustas, pois reproduzem
lacunas sociais, ndo priorizam as necessidades energéticas da populacdo, mantém muitas
comunidades sem acesso a energia, os beneficios ndo chegam aos territdérios produtores
de energia, as taxas sao altas, entre outros problemas. E 17% consideram as politicas in-
sustentaveis, porque os custos ambientais da producao de energia ndo sdo internalizados,
nao se considera que o gas, por ser recurso finito, em algum momento vai acabar, “no
campo de San Alberto o gas estd acabando [..] eles ndo percebem que o gas é limitado”,
nao se trata de explorar e exportar e as populacdes ficarem sem recursos e com efeitos
sobre os territdrios; é preciso pensar “0 que acontecerd com nossos filhos e netos, por
ISSO NOS OPOMOS, COMO OS guaranis, a exploracao de NOSSOS recursos”.

llustracdo 66. Bolivia: percepcao da populacdo sobre as caracteristicas da
politica energética

Politicas

Politicas o
= injustas - 28%

extrativista -
12%

Megaprojetos
(impactos
negativos) - 15%

Politicas
energéticas
alternativas apenas
nafala-7%  Normativa/
institucionalidade

limitantes - 5%

Os subsidios
favorecem aos que
tém mais - 6%

Fonte: Elaboracdo propria, baseada em GTCCJ (2018).
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No didlogo sobre politicas energéticas também se destacam as politicas relacionadas
a0s megaprojetos, por seus impactos negativos (15%) e as politicas extrativistas (12%), em
relacdo ao petrdleo, gas e mineracdo. Além das politicas do agronegdcio, que prejudicam
0s meios de subsisténcia e territdrios locais, e geram impactos socioambientais na popu-
lacdo e em seus meios de subsisténcia. Destaca-se no imaginario da populacdo que os
povos indigenas nao se beneficiam das politicas extrativistas do governo: eles sdo vitimas
delas. Nesse sentido, alguns depoimentos destacam:

As empresas vém e exploram tudo, trazem gente de outros lugares, fazem o que querem. As
empresas explodem e vao embora, levam tudo, ficamos com as doencas, sem 0S recursos;
issO ndo é visto pelo governo, essas politicas extrativistas afetam a todos nds, temos que nos
unir [...]

Em Aguarague, as politicas extrativistas e megaprojetos afetardo nossas fontes de agua, que
s80 Vitais para as comunidades e para toda Tarijal...]

Projetos e politicas extrativistas ndo trazem nenhum beneficio para as comunidades, eles ex-
traem recursos e deixam as comunidades pobres.

Destaca-se também a percepcado em torno da existéncia de politicas incoerentes (10%) e
de gue as politicas energéticas alternativas permanecem apenas no discurso (7%). Apesar
de, tanto a Constituicdo Politica do Estado quanto os regulamentos definirem a harmo-
nizacao das politicas com os principios e direitos da Mae Terra, de fato as politicas ener-
géticas espezinham estes principios e direitos. Ndo ha vontade de investir e desenvolver
politicas de energia renovavel. A natureza continua a ser destruida, contribuindo para as
mudancas climaticas e engordando o capital externo. Esses aspectos revelam as incon-
sisténcias e contradi¢cdes das politicas energéticas em relacao ao discurso do desenvol-
vimento em harmonia com a natureza. A esse respeito cita-se: “No setor publico se fala
em alternativas energéticas, mas além do discurso esporadico, ndo acontece muita coisa”.
Outra opinido destaca: “S6 no discurso o governo diz: ‘amamaos e cuidamos da Mae Terra,
Pachamama’, mas na pratica ela nao esta sendo cuidada: continuamos a martiriza-la e a
explora-la a vontade, sem piedade”.

A populacdo entrevistada destaca ainda que ndo existem as informacdes e conhecimen-
tos necessarios sobre a politica energética e 0s impactos nas alteracdes climaticas em
particular, gue € um tema relevante em nivel global, mas também em nivel nacional e local,
pelos seus efeitos e vulnerabilidades que geram na populacdo, comunidades e povos
indigenas. Da mesma forma, considera que é necessario tomar consciéncia, pois a explo-
racdo do gas e a derrubada das florestas, os incéndios e a expansao da fronteira agricola
para a pecuaria e a agricultura industrial, tudo isso ndo contribui para o enfrentamento
das mudancas climaticas: ajuda a aprofunda-las. Nesta reflexdo, os entrevistados tam-
bém incorporam suas analises sobre a relacdo entre as mudancas climaticas e o consumo
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de energia como parte do modelo consumista e predatdrio. Nesse sentido, afirmam: “o
modelo capitalista incentiva o consumismo e que leva ao conforto, para o qual é preciso
comprar mais aparelhos gue consumam energia e gue O Uso e 0 abuso nos levam a gerar
mudancas climaticas”. Este € um problema de todos, tanto dos governos quanto da so-
ciedade. Governantes devem trabalhar e propor acdes efetivas, desde a producao até o
consumo, para a transformacao energética e socioprodutiva.

Esses insights explicam a percepc¢do da populacdo em relacdo aos atores da gestdo de
energia hoje. Apenas 8% reconhecem a sociedade como ator; a maioria identifica empre-
sas, com 31%; o Estado (em seus diversos niveis), com 28%; e cooperativas locais, 25%.
Neste Ultimo caso, referem-se a cooperativas de eletrificacdo rural, que sdo pessoas juridi-
cas privadas de natureza cooperativa. E surpreendente que o principal ator na percepcdo
seja o setor privado e ndo o Estado.

llustracdo 67. Bolivia: percepc¢ao da populacdo sobre os atores da gestao energética
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Fonte: Elaboracgéo propria, com base em GTCCJ (2018).
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Quanto as acdes da sociedade em relacdo a energia, 0s entrevistados afirmam que é
preciso gerar mudancas de atitude na populacao (23,81%), em relacao as transformacdes
em torno do consumo e desperdicio de energia, e reconhecer que 0s recursos sao finitos.
Portanto, ndo se pode ter a ilusao de consumo ilimitado, nem com recursos fésseis nem
COM recursos renovaveis. Ainda mais se o uso da energia for considerado justo e susten-
tavel. Outro aspecto diz respeito ao reconhecimento de que a atual politica energética
tem uma forte vertente extrativista, tanto hidrocarbonetos quanto mega-hidroelétricas, e
por isso, a populacdo entrevistada define que é necessario gerar resisténcia a essas poli-
ticas e projetos extrativistas (18,10%), © que requer maiores processos de envolvimento da
sociedade e superacdo de atitudes passivas. E preciso internalizar que a energia define
as oportunidades de vida da populacdo, e portanto, os entrevistados afirmam que é pre-
Ciso reconhecer os beneficios da energia (15,24%), isso significa superar o "reducionismo
energético" de entender a energia apenas como eletricidade (12,37%), complementando a
ideia abrangente de que energia é vida e um direito fundamental (4,76%).

E central, como afirmam os entrevistados, que a populacéo exija acesso a informacéo e ao
conhecimento sobre energia (4,76%), insumos que permitem, por sua vez, exigir transpa-
réncia e coeréncia no processo de gestdo. Esse aspecto evidencia a opinido da populacdo
sobre a agao social em torno de reagir e exigir mudancas (10,48%) no setor de energia,
mudancas nas quais a sociedade estd envolvida gerando propostas alternativas de trans-
formacao (10,48%).

llustracdo 68. Bolivia: percepc¢do da populacdo sobre a acdo social em torno da energia
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Fonte: Elaboracao propria, com base em GTCCJ (2018).
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llustracdo 69. Bolivia: percepc¢ao da populagdo sobre a transicdo energética
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada em GTCCJ (2018).

Em relacao a transicao energética, ha uma rigueza e amplitude nas percepcdes dos entre-
vistados, aspecto que mostra que ha um entendimento muito bom da transicao, além do
estritamente técnico-econdmico. Em vez disso, é identificada uma compreensdo social,
ambiental e politica da transicdo; nesse sentido, é interessante a proposta de compreen-
der a transicdo como necessidade de mudanca de paradigmas e a busca de alternativas
ao extrativismo energético. Dentre as percepcdes, destaca-se a necessidade de com-
preender a transicdo com as energias alternativas (22,34%), tanto no aproveitamento do
potencial energético local, com projetos de peguena e média escala, quanto por meio
de energias renovaveis, principalmente solar, edlica e micro-hidrelétricas. Outros 20,21%
consigeram que a transicao deve ser com justica e equidade energética; é proposta a
universalizacdo do acesso, para resgatar o conceito de direito a energia, baseado na sa-
tisfacdo das necessidades da populacdo e com tarifas acessiveis. E 15,96% das respostas
afirmam que essa transicdo deve ser sustentavel, nesse sentido, apontam que 0s impac-
tos ambientais devem ser reduzidos. O cuidado com a dgua é especialmente mencionado:
a necessidade de conter as mudancas climaticas e respeitar os direitos da Mae Terra deve
ser internalizada.
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Outra questao interessante que se menciona no imaginario da populacdo é a necessida-
de de se desenvolver a transicdo dos processos de planejamento e gestao participati-
VvOs (8,51%). Isto € complementado pela percepcao de que 0s processos de geracdo de
informacgdo/educacao e investigacao e formacdo devem envolver, neste Ultimo aspecto,
a necessidade de formar e gerar capacidades nos jovens. Propde-se também que a tran-
sicdo energética seja abordada a partir do uso racional da energia, que envolve trabalhar
aspectos de reducao do consumo de energia e/ou melhoria dos processos de eficiéncia
energética. Do ponto de vista das politicas publicas, menciona-se a necessidade de mu-
dancas na regulamentacdo para viabilizar a possibilidade de geracao distribuida.

As questdes que se tornam relevantes no debate sobre a transicao energética sdo muito
importantes, pois, além do rico entendimento da populagcdo, rompem com © critério de
pensar que a transicao é assunto de especialistas. Esta é, sem dlvida, uma das licdes mais
significativas aprendidas, pois € um claro exemplo de que os que tomam decisdes devem
enriguecer-se com as opinides e propostas da sociedade civil para avangar em processos
de transicao energética reais, justos e sustentaveis.

3.5. PERCEPCOES POPULARES E
IMAGINARIOS DE ENERGIA NO PERU

Este componente se baseia no estudo MOCICC (2018), que afirma que, ha alguns anos,
diversos setores vinculados ao negdcio de energia vém alertando sobre a possivel escas-
sez de energia que o Peru podera enfrentar nos proximos anos, se O pais nao atrair mais
investimentos para este setor e iniciar diversos projetos na carteira de construcdo hidrelé-
trica, exploracao de gas e hidrocarbonetos, entre outros. Isso sem contar os projetos de
energia renovavel que competem em preco e viabilidade.

Sob essa premissa, o debate tematico é dirigido hegemonicamente por um setor “técni-
CcO” altamente especializado e autodenominado que aposta na energia como base para
sustentar o modelo extrativista e como commodity para outros paises latino-americanos
com maiores necessidades ou com poucas possibilidades de geracdo. Por outro lado,
ha posicdes que rejeitam uma abordagem predominantemente técnica e promovem um
amplo debate sobre a tematica: para onde caminha a politica energética do pais e quais
os interesses em jogo ou beneficiam.,
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Nesse sentido, o estudo MOCICC (2018) identifica dois projetos de energia que, por dife-
rentes razdes, sdo exemplos significativos de como a racionalidade politica e técnica do
setor se traduz na vida dos peruanos que estdo em areas de sua influéncia direta e que
sdo afetadas no dia a dia.

O primeiro é o projeto de gas Camisea, localizado na regido de Cusco, que comecou a operar
em 2004 (vinte anos apds sua descoberta) e que é uma importante reserva de energia para
as proximas décadas.

O segundo é o conjunto de usinas hidrelétricas da bacia do Rio Marafion e, em particular, a
hidrelétrica Chadin 2, um megaprojeto de geracao de energia elétrica (entre as regides de
Cajamarca e Amazonas) que, a partir de seu represamento, busca gerar 600 MW destinados
a incorporacdo ao Sistema Elétrico Interligado Nacional (SEIN). Este projeto é significativo ndo
s por ser um dos mais avancados da segunda bacia mais importante do pals, mas também
porque a area de influéncia direta também é palco de uma luta de resisténcia contra projetos
de mineracdo, grandes beneficiarios e consumidores de energia.

Estas populacdes sdo escolhidas porgue sdo elas que, nos termos da lei, devem ser in-
formadas sobre os projetos e participar nos processos de consulta e participacdo cidadd,
para as quais, presume-se, foram socializadas as ideias e conceitos basicos da discussdo
energética pelas instituicdes promotoras publicas ou privadas e empresas. Da mesma
forma, reconhecendo em ambos 0s casos que existem posicdes criticas em relacdo aos
projetos, é possivel registrar entre os afetados e organizacdes afins, um debate - ainda
que incipiente — de uma perspectiva social, ambiental e/ou politica.

No que se refere as informacdes basicas sobre energia, quase 90% das pessoas afirmaram
conhecer ou identificar o conceito de energia e reconhecer a energia hidraulica, térmica e
edlica como as principais formas de geracdo, embora as duas Ultimas com um percentual
inferior. As energias alternativas mais conhecidas da popula¢do sdo a solar e a hidraulica.

As energias renovaveis sdo reconhecidas por pouco mais da metade dos entrevistados,
que, ao explicitarem o seu conceito, apontam: “fonte de energia inesgotavel”, “sem fim”,
“fontes naturais”, ou fazem referéncia direta a elas. A resposta mais comum é: “fonte ines-
gotavel de energia, como agua, sol e vento”. No entanto, cerca de metade nunca ouviu
falar delas nem as conhece.

Em relacdo ao acesso a energia, o estudo MOCICC (2018) destaca que quase todos os
entrevistados reconheceram ter energia elétrica em suas residéncias, dos quais um terco
teve acesso nos Ultimos 16 anos (31%). Em relacao aos usos mais frequentes de fontes de
energia, 82% dos participantes identificam a energia elétrica como principal fonte, seguida
da lenha, representando 40% do total. Além disso, mais da metade percebe o preco da
energia, em correspondéncia com sua renda econdmica, alta ou muito alta; um terceiro
grupo o considera adequado e poucos acreditam gue seja baixo.
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Em relacdo a discussao publica sobre energia, a populacdo reconheceu ter ouvido falar
ou ter conhecimento de projetos de geracdo de energia, sendo suas principais fontes de
informacao a midia, autoridades locais e familias. As autoridades nacionais — em seu papel
de formadores de opinido — sdo relegadas para o ultimo lugar, destacando-se a auséncia
de canais de informacao direcionados a populacdo.

Quando questionados sobre a percepcdo do uso de energia em nivel nacional, mais da
metade ndo sabe seu destino final. No entanto, quanto aos que tém uma ideia ou Suposi-
Ca0 sobre 0 uso da energia no Peru, 81% dos respondentes acreditam que vai para o setor
extrativo, seguido de casa e transporte e, por ultimo, a inddstria.

Finalmente, dada a lista de projetos considerados prioritarios para o Peru pelo atual go-
verno, entre outros que fazem parte da agenda publica nacional ou regional, os respon-
dentes reconheceram principalmente agueles que se desenvolvem em seus territorios
(Camisea e Chadin 2), e um terceiro projeto, que é o gasoduto do sul do Peru. Os demais
projetos sao reconhecidos por um pequeno nimero de entrevistados.

As informacdes coletadas sobre a populacdo pesquisada ilustram o qudo distante o de-
bate energético estd da vida e da discussao cotidiana das pessoas (exceto em casos
regionais). Isso repercute nas possibilidades de informacao — necessaria, exigida e/ou pro-
duzida — e na reflexao sobre a importancia e necessidade de abordar esse debate a partir
das necessidades basicas das pessoas e como resposta a elas. Além disso, a questdo da
energia é isolada de outros debates relevantes e altamente conectados, como questdes
ambientais, sociais e politicas. Por outro lado, infere-se que a relacao das populagdes
pesquisadas com a energia esta ligada ao seu acesso relativamente recente a eletricida-
de, embora persistam formas mais tradicionais de energia, como a gueima de lenha para
tarefas domésticas como cozinhar, aguecer agua, gerar calor, porque, na percepcdo da
maioria, o custo da energia em relacdo a sua renda é muito alto, o que significa, em termos
concretos, que 0 acesso a energia, independentemente do tipo, é reduzido.

O fato de o debate energético ser limitado e insuficiente nas areas de operacdo de pro-
jetos energéticos revela também a pouca vontade de quem decide — no caso de autori-
dades e funcionarios — e de quem os implementa e beneficia — segmentos empresariais
e afins — em corresponder a essas necessidades e expectativas. O papel dos meios de
comunicacao esta, por sua vez, em debate, pois, embora sejam a principal fonte de infor-
macao, nao significa que o conteldo contribua por si s para o didlogo ou para o apro-
fundamento das consequéncias — positivas ou negativas — de projetos ou, pior ainda, dos
objetivos prosseguidos neste setor e das grandes decisdes nacionais.

Vale dizer que é preciso romper com O esquema de gue o debate politico estd longe do
debate técnico. O técnico &, em todo caso, complementar ao politico, mas ndo o substitui.
No que diz respeito a energia, tem implicacdes muito especificas que abrangem questdes
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relacionadas tanto com a soberania energética quanto com o tipo de “desenvolvimento”
que se propde como pals, bem como a possibilidade de gerar mais e melhores condi¢cdes
de vida que devem ser consideradas como parte fundamental para a tomada de decisdo.
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“O que precisamos acima de tudo é recuperar o
amor e a empatia pela natureza que perdemos
quando nos apaixonamos pela vida urbana.”

(James Lovelock)

4.1. ABORDAGEM CRITICA DA REALIDADE

Energia é o que faz o cosmos funcionar. E um componente central da vida, tanto nos ci-
clos naturais quanto nas sociedades. Essa operacao ocorre por meio de leis imutaveis, leis
termodindmicas, nao econdmicas.

A termodinamica mostra que é impossivel produzir sem gerar residuos na forma de ma-
téria e energia degradadas. Ou seja, sem desperdicio e sem poluicdo, visto que energia e
matéria ndo sdo criadas nem destruidas: sdo transformadas e, nesse processo, € gerada
perda de matéria e energia (Lei da entropia) Nos processos humanos e naturais. A entropia
indica a degradacao da energia, de sua transicdo da energia Util para a ndo Util. Portanto,
as leis da termodinamica determinam que o uso das qualidades dos bens comuns* tem
limites.

4 Bens comuns. Na concepg¢do geral-comercial, esses bens s&o tidos como “Recursos Naturais” e, portanto, sdo obje-
tos de comercializagdo implacavel.
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No entanto, essas leis ndo sdo levadas em consideracdo na definicdo das formas de ges-
tdo e administracdo dos bens comuns. Muitos estudiosos apontam a necessidade de
manter um equilibrio saudavel entre as necessidades e 0s bens comuns bem como a
importancia de cuidar deles, que sao fatores centrais da “sustentabilidade”, aspectos fun-
damentais que nos remetem a necessidade de refletir sobre o verdadeiro objetivo do
processo econdmico, que nao deve ser um fluxo fisico comercial de matéria e energia,
mas a manutencao e “gozo da vida” (GEORGESCU-ROEGEN, 1977).

Por estas consideracdes, a relacdo entre o ser humano, a Mde Terra e os Bens Comuns
constitui um desafio fundamental, que requer uma abordagem e atitudes diferenciadas
no quadro da crise global que pde em risco a seguranca € a independéncia de todas as
formas de vida.

Se associarmos esta independéncia a sustentabilidade energética, verificamos que o
maior risco para as sociedades perderem ou deteriorarem a sua seguranca e indepen-
déncia energética € justamente a dependéncia e exploracao irracional de bens comuns
esgotaveis.

A0 mesmo tempo, essa crise revela crises mais profundas, como a concepcdo de que a
natureza e a energia cumprem funcdes servis para a humanidade. Os bens comuns sdo
reduzidos e convertidos em mercadorias, cuja finalidade ndo é a satisfacao das necessida-
des naturais e sociais, mas o lucro, obtendo-se beneficios que se concentram em Estados
ou empresas transnacionais que ndo consideram as leis naturais e 0s principios sociais,
mas que geram injusticas.

Hoje, em um Unico ano, tanto combustivel fossil € consumido que a natureza levou um
milhdo de anos para produzi-lo. Vivemos em uma sociedade energética, ou seja, uma
sociedade que consome energia de forma irresponsavel e vai além dos limites naturais,
colocando em risco a propria vida.

Falar de soberania energética apenas na perspectiva dos Estados, ou seja, das condi¢cdes
que garantem a seguranca e independéncia energética, é insuficiente para uma aborda-
gem a partir da ética da vida. A ética dos Estados, subordinada ao paradigma dominante,
permite atropelar os direitos dos povos e da Mde Terra, produzindo energia a custa de
“tudo” para alimentar o consumo predatoério e ilimitado que garante o lucro econdmico de
poucos. E necessario resgatar a visdo dos territdrios e dos povos, nos quais a soberania
energética significa que todas as pessoas tém direito ao acesso a energia em condicdes
decentes e em quantidades suficientes e equitativas; que os povos exercam seu direito de
decidir sobre sua matriz energética, de acordo com suas necessidades e potencialidades,
e ndo com base na subordinacdo ao acimulo de riguezas nas maos de empresas transna-
cionais ou estatais que provocam a constante deterioracdo das condi¢cdes vida dos mais
pobres e dos ecossistemas.
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Por isso, é imperativo incorporar, na analise da nossa realidade, uma abordagem a partir
da ética da vida, de processos justos e sustentdveis, que reduzam os ataques a Mae Terra,
gue garantam os direitos dos povos e que permitam equilibrar o sistema climatico global.
Essa energia é usada para produzir bens fundamentais, 0 que € essencial para uma vida
digna das pessoas e para a manutencao da vida na Casa Comum. Vivemos numa cultura
de desperdicio em que se produzem e se consomem bens supérfluos, que ndo considera
limites planetarios, nem a finitude dos comuns e ignora as leis basicas da termodinamica.

A ética da vida exige o reconhecimento de que as fontes de energia sao bens comuns,
gue devem ser administrados sem ameacar a vida, ou contra os direitos das geracdes
futuras. A soberania energética constrdi projetos de vida sustentaveis com justica social
e ecoldgica porgue, sob a responsabilidade das pessoas, possibilitam a construcdo de
alternativas.

4.2. DESCONSTRUIR PARA CONSTRUIR

“Deus é o amante da vida, amante que
ndo permitird que a vida desaparecga.”

Papa Francisco

O processo de construcdo de alternativas € uma praxis de dois momentos: uma luta des-
construtiva do dado e um momento positivo de saida, de construcao do novo.

No primeiro momento, desconstrutivo, ndo sé é possivel pensar a partir das vitimas dos
efeitos do paradigma globalizado de um modelo Unico de desenvolvimento, mas também
€ preciso pensar contra 0 consumismo. Temos que comecar a vVer as coisas e a viver de
maneira diferente.

No entanto, o capitalismo e o horizonte do unimodelo de desenvolvimento se instalaram
em nossa existéncia com tal normalidade que ndo é facil questiona-los.

Uma forma de perpetuacdo da cultura capitalista é o fato de a maior parte da sociedade
internalizar os valores e a finalidade basica do capitalismo, que € a expansdo constante do
lucro, que permite o consumo ilimitado de bens materiais. Ou incorporar ideias como as
de que o importante é a competicdo e nao a solidariedade, de que a supremacia dos mais
fortes vale mais do que qualquer outro valor nas relacdes sociais e ecoldgicas.

Foi criada uma mentalidade em que todas essas coisas sdo tidas como certas. Muitas pes-
soas ainda ndo se ddo conta dessa contradi¢cdo, pois a cultura do capital se educa para se
ver primeiro e ndo se preocupar com o0s outros ou com o bem comum.

175



176

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

Precisamos desconstruir a irracionalidade dessas formas de pensar, sentir e viver. SO as-
sim podemos abrir caminhos. Devemos comecar a pensar a partir do desenvolvimento de
nossas sensibilidades sobre a situacdo para a qual fomos empurrados.

No segundo momento, construtivo, a construgdo de alternativas visaria ndo sé ou prin-
cipalmente descrever o mundo, mas transforma-lo. Nesse quadro globalizado de formas
de producao e consumo gue definem nossas vidas, sempre haverd vitimas e ai devemos
enraizar a forca da alternativa.

4.2.1. DESCONSTRUCAO

4.2.1.1. DESCONSTRUIR O PROCESSO DE
DESSACRALIZACAO E PROFANAGCAO DA NATUREZA

No pensamento ocidental, a natureza, a Pachamama, a Mde Terra é considerada um obje-
to de estudo e pesquisa do sujeito e é concebida sob o critério axioldgico da inferioridade,
pois a tradicao ocidental dominante considera a natureza uma realidade bruta e sem alma.

Renato Descartes coloca, em grande medida, o ponto culminante desse processo de se-
cularizacao e desmistificacdo ao declarar a natureza como simples res extensa ou coisa
com extensdo mecanica e quantificavel. Consequentemente, © mundo material se tornou
O campo de batalha do ser humano para alcancar um maior grau de espiritualidade.

Atualmente, e em todos 0s espacos e ambitos, a relacdo predominante do pensamento
ocidental com a natureza é instrumental, ou seja, uma relacdo de dominacdo, subordina-
cao e exploracao. E o trabalho, segundo Marx, € o meio ou instrumento para humanizar
a natureza, para transforma-la para que esteja a NOSSO servico. A natureza em si nao tem
valor, por isso o trabalho é o que cria valor através do produto que se extrai da natureza.

As implicacdes mais profundas da concepcdo ocidental dominante da natureza se mani-
festam nas relacdes de dominacdo, exploracdo, negacao e desprezo que o ser humano
tecnocratico estabeleceu. O ponto de vista dominante é o econdmico e Nndo o ecoldgico,
Oou seja, o0 horizonte atual gque define nossas vidas é o enriguecimento por meio de um
modelo Unico de desenvolvimento.

Na concepcdo mais moderna da natureza, esta € um objeto de exploracdo ilimitada e de
manipulagdo tecnoldgica, genética e computadorizada; tudo € quantificdvel e monetiza-
vel. O ser humano ocidental moderno, determinado ndo por sua origem, mas pelo modo
de vida da maioria das pessoas, tem se alienado cada vez mais da natureza e a natureza
tem sido reificada, transformada em coisa simples e economizada, monetarizada.

Em suma, mudou a visao basica do planeta Terra que prevaleceu até o advento da indus-
trializacdo moderna, uma visdo em que a Terra era vista como a Grande Mde. Relacdes de
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respeito e colaboracdo mutua se estabeleceram e se mantiveram articuladas entre a Ter-
ra e o ser humano. O processo de producao industrial, porém, considera a Terra apenas
como um baul de recursos a serem explorados até o seu esgotamento.

A agricultura, mais do que uma arte e técnica de producao e subsisténcia, transformou-se
em empresa com fins lucrativos. Por meio da mecanizacao e da alta tecnologia, muito
pode ser produzido com menos terras. A revolucao verde, introduzida na década de 70
do século XX e espalhada pelo mundo, gerou empobrecimento dos solos, erosao devas-
tadora, desmatamento e a perda de milhares de variedades naturais de sementes que sao
reservas para futuras crises.

A criacado de animais foi profundamente modificada por estimulantes de crescimento, pra-
ticas intensivas, vacinas, antibiéticos, inseminacao artificial e clonagem.

Vivemos em uma sociedade em que a terra, o solo, o subsolo, a dgua e o ar, assim como
as plantas e os animais, por meio de patentes, tém preco econdmico e sdo declarados
propriedade privada.

4.2.1.2. DESCONSTRUGCAO DO HOMO CONSUMUS

O momento atual é a era do consumo porque estd crescendo muito rapidamente. Em
nossas sociedades nao sé se consomem bens basicos e necessarios, como os alimentos,
mas o que é caracteristico € o consumo dos supérfluos.

Somos uma sociedade consumista em que, além de consumir principalmente bens supér-
fluos, inUteis, o consumo legitima a politica e legitima a economia.

O que os economistas tém que fazer? Embora alguns economistas tenham feito ou es-
tejam fazendo propostas para mudar a logica de compreensdo do bem-estar e alertar
sobre os limites planetarios, como a economia ecoldgica - (Daly, Meadows, Alier, Naredo,
etc.) —, a maioria se esforga para alcancar o crescimento econdmico. O crescimento é sau-
dado com grande entusiasmo. Se houver crescimento, o entusiasmo se espalha. Se ndo
houver crescimento, tudo serd um desastre, uma quebradeira. As pessoas morrem de
medo de pensar em baixar o nivel.

A economia se legitima cada vez que sdo fabricados produtos mais sofisticados do que
0s anteriores. Quando uma pessoa vai comprar um carro, ela pode escolher entre uma
imensidao de variedades: 0 modelo, os Ultimos avancos no sistema de navegacdo e uma
infinidade de recursos, como vidros elétricos, espelhos retrovisores, ar condicionado, e
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um sem numero de outros itens tecnoldgicos incorporados, levando a pessoa a ilusdo
momentanea de que “ninguém tem um carro iguall”.

Embora a personalidade se manifeste em outras coisas que ndo sdo O que compramaos,
o fato é que as pessoas, no final, acreditam que a nossa personalidade se manifesta na
Ccoisa que compramos, No traje que vestimos. As pessoas compram um carro, ou qualquer
outro artefato, ou roupas porque isso mostra sua personalidade. A economia se legitima
nessa perspectiva.

Nesse contexto, uma sociedade de consumo € aquela cuja dinamica central é consti-
tuida por bens de consumo supérfluos e nos quais as pessoas baseiam seu sucesso
e felicidade.

Ndo & gue pensemos isso reflexivamente, mas é o que realmente temos em mente. Es-
tamos na era do consumo porque 0 consumo esta no centro de nossas sociedades, no
centro de nossas vidas. O consumismo nos parece natural e o artificial € mudar esse estilo.

Nas sociedades consumistas nunca ha o suficiente, porque sempre ha a sensacdao de que
& preciso produzir mais para satisfazer as necessidades das pessoas, mas com a produ-
¢a0 nova, mais novas necessidades sao criadas. As necessidades tornam-se infinitas e
jamais plenamente satisfeitas. E as pessoas de nossas sociedades estdo sempre insatis-
feitas porgue nunca ha o suficiente.

Tudo isso indica claramente o0 mecanismo de criagcdo dos desejos. A criacao de desejos e
necessidades € o que nos torna dependentes de uma série de coisas que pensamaos pre-
cisar, sem pensar em mais nada. Nao nos ocorre pensar, por exemplo, que em um quinto
do planeta as pessoas consomem muito mais do que precisam e que nunca se satisfazem,
e gue em outro quinto as pessoas Nndo tém o mais necessario para viver, e que o resto esta
na situacao que esté.

Os seres humanos tém liberdade. Podemos ou ndo fazer algo. Nao se trata de ninguém
consumir nada. E importante saber até que ponto se tem interesse e necessidade de con-
sumir, até que ponto se libertou do consumismo, até que ponto isso faz o ser humano feliz.

Se 0s seres humanos se caracterizam como tais por estarem cientes, a primeira coisa que
devemos fazer é tomar consciéncia do que estamos fazendo. Isso ja € dar um passo. Te-
MOS que perceber que essa é a dindmica de nossas sociedades.

Somos mais livres do que possamaos pensar e por isso é importante descobrir quais sdo
0S mecanismos que criam dependéncia, para desativa-los.
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4.2.2. CONSTRUCAO

A naturalidade com que exploramos, destruimos e esprememos 0s beneficios da nature-
za, erroneamente chamados de “recursos naturais”, € a ganancia pelo modelo Unico de
desenvolvimento necessariamente produzem vitimas.

4.2.2.1. QUEM SAO AS VITIMAS?

As vitimas sao os oprimidos e explorados pelo sistema atual. S8o os excluidos, os descar-
tados pelo sistema, os privados de sua forga de trabalho, os excluidos e os marginalizados
(DUSSEL, 1998, p. 309).

A vitima € o ser humano vivo, que sofre corporalmente, individualmente, como classe e
COMO POVO, a opressdo que se traduz na negacao da producado, reproducaoc e amplia-
cao de sua vida em comunidade. As vitimas também sao excluidas da participacdo nas
decisdes; as vitimas ficam invisiveis, gerando uma violéncia estrutural que oprime seus
cidaddos.

O problema das vitimas é especialmente premente no contexto de desigualdades e priva-
cdes. A vitima € uma pessoa completamente desamparada, levando uma vida degradada,
gue pode parecer ndo estar em uma situacdo muito ruim quando aceita sua privagcdo com
resignacdo e sem reclamacao.

Em situacdes de privacao de longo prazo, as vitimas nao ficam reclamando e lamentando
O tempo todo e, muitas vezes, nao medem esfor¢os para desfrutar dos pequenos praze-
res disponiveis e reduzem seus desejos pessoais a proporcdes modestas ou “realistas”.

Em situacdes de adversidade, que as vitimas ndo podem modificar por conta propria, a
razdo prudencial os aconselha a concentrar seus desejos nas coisas limitadas que sao ca-
pazes de alcancgar, ao invés de buscar inutimente o que é inatingivel. Portanto, o grau de
privacao de uma pessoa pode ndo aparecer na métrica da satisfacao do desejo, mesmo
que essa pessoa ndo esteja devidamente alojada, vestida de forma decente ou alimenta-
da adequadamente (SEN, 2004, p. 68-69).

A vitima é um ser que estd em condi¢cdes de desigualdade. Infelizmmente, quando em es-
tado de privacdo arraigada, a vitima experimenta o fendbmeno da adaptabilidade, que
consiste em reduzir seus desejos ou expectativas as pequenas misérias que pode obter e
nao ao real desenvolvimento de sua liberdade e habilidades.

A vitima € um ser humano em desigualdade, exclusao, marginalizacdo ou desvantagem
social. No entanto, a constituicdo de comunidades de vitimas é necessaria para consolidar
de forma consensual, e ndo apenas pela forca, a unidade de critérios em torno da luta por
seus direitos negados.

179



180

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

Pelo fato de sermos habitantes do planeta, podemos afirmar, junto com Judith Shklar, que
todos somos responsaveis pelo sofrimento do outro devido a nossa atitude passiva ou
ativa diante das injusticas estruturais e cotidianas deste sistema. E um produto humano e
apenas os seres humanos podem transforma-lo (SHKLAR, 2010).

Por isso, é essencial reconhecer a dignidade do outro sujeito, da vitima, mas a partir de
uma dimensdo especifica: como ser vivente. E conhecer um ser humano a partir de sua
vida; conhecé-lo a partir de sua vulnerabilidade traumética. E a vida da vitima como ser
humano vivo em um contexto de vulnerabilidade traumatica, ou seja, a vitima € a vida que
estd em risco.

4.2.2.2. A VITIMA COMPROMETIDA COM A TRANSFORMAGAO

E necessario destacar o papel que uma nova cidadania ativa e transformadora deve de-
sempenhar na formag¢do de um novo bloco histérico, suficientemente coeso para articular
estratégias e recursos de forma a levantar sua voz e desafiar o sistema hegemaonico vi-
gente e provocar mudancas estruturais.

Assumir-se como vitima comprometida ou por vitimas comprometidas é fundamental por-
gue, como qualquer ser humano, somaos sujeitos com capacidades, criatividade e poten-
ciais transformadores que apostam em alternativas de vida.

Esse sujeito concreto, que grita pela dor de sua corporalidade negada, pode atualizar seu
ser em uma comunidade solidaria e consciente, em rede organizacional e até institucional.

Assim, Nndo € mais o sujeito concreto que grita, mas uma comunidade organizada por
diferentes agentes coletivos, atores sociais (camelds, movimentos estudantis, juventude
organizada, etc.), novos movimentos sociais (feministas, ambientalistas, antirracistas), mo-
vimentos politicos, etc.

O reconhecimento da vitima como sujeito de transformacao € um passo na luta pela sua
dignidade, visto que as vitimas estao sempre alheias as decisdes que as afetam e, conse-
guentemente, as desigualdades de oportunidades vao se ampliando em uma assimetria
que vai aumentando.

Portanto, a consolidacao da vitima como um novo sujeito histdrico por meio da formagdo
do bloco histérico, ou seja, a organizacdo de comunidades de vitimas que lutam respon-
savelmente pela transformacao, € que possibilitard a nova ordem social que da lugar a
participacao simétrica das pessoas afetadas na tomada de decisdo e no consenso.

E importante destacar que o simples fato de se reconhecer como vitima j& é uma tarefa
dificil para o sujeito humano sofredor, pois essa condicdo traz consigo a memaoria perma-
nente da humilhacdo ou ofensa a que foi submetido. A memadria desta degradacdo pene-
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tra no pensamento da vitima e, em alguns casos, a impedira que grite e em outros clamara
por justica, pela reivindicacao dos seus direitos.

A maioria das pessoas nao gosta de se ver como vitima porque, afinal, nao ha nada mais
degradante. A maioria de nos prefere reorganizar a realidade em vez de admitir que so-
mos objetos indefesos da injustica.

Por isso, ao contrario da negacdo de sua deploravel condicdo, concebemos a vitima como
uma possibilidade de reivindicagdo de sua condi¢cdo, a partir da responsabilidade de to-
mar consciéncia de sua realidade e transforma-la em baluarte e motivo para avancgar na
luta pela reivindicacdao de seus direitos, a reparacdo dos danos causados e a construcdo
de alternativas.

Desse modo, ser vitima ndo é sentir vergonha. E um motivo para falar, para exigir justica,
reconhecimento e reparacdo; ser vitima ndo é covardia, € uma forca comunitaria que une
esforcos para acabar com a barbarie, a destruicdo ecoldgica e o genocidio coletivo da
humanidade; ser vitima é sentir-se responsavel pelo curso da humanidade e pelo fato de
que ndo se pode continuar avancando sobre os cadaveres de pessoas inocentes de for-
ma indolente como se isso fosse tdo natural.

A partir dessa compreensdo da vitima, devem-se levantar compromissos reais, para que
as vitimas continuem lutando, para que participem das decisdes que as afetam. E, do pon-
to de vista politico, ha uma ruptura na légica do progresso, do modelo Unico de desenvol-
vimento, que continua a usar o ser humano como meio € ndo como fim em si mesmo, ja
que O avanco da civilizacao nao esté interessado em cadaveres dos vencidos.

A comunidade de vitimas excluidas, que se reconhecem distintas do sistema, participa si-
metricamente dos pactos do que as afeta, antecipando criativamente alternativas futuras,
utopias e possiveis projetos (DUSSEL, 1998, p. 463-464).

4.3. APOSTA PELA VIDA

A vida, em primeiro lugar, deve ser assumida no sentido da sensibilidade material existente
em qualguer sujeito humano. A vida deve ser entendida como uma corporalidade per-
ceptiva, sensivel e carente, que pertence a um sujeito consciente, livre e responsavel, que
busca sua prépria conservacao, reproducao e crescimento em comunidade.

A vida é o meio pelo qual toda nossa realidade e toda nossa objetividade e, portanto, toda
nossa racionalidade é mediada. Por isso, a condicao de possibilidade de toda mediacdo
real é a vida, pois para que um ser exista deve existir como vida.
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O cérebro e o coracdo sdo os 6rgaos diretamente responsaveis pela continuidade do
viver, como reproduc¢ao e desenvolvimento da vida humana, pela comunidade e corpo-
ralidade histdrica do sujeito, por fazer crescer a vida do nivel vegetativo ao mais heroico
cultural ou ético sublime.

Esta € uma verdade objetiva e material que reivindica qualguer comunidade e civilizacdo
humana e estabelece a racionalidade da vida como principio da obrigacdo de produzir,
reproduzir e desenvolver a vida humana concreta de cada sujeito em comunidade. Rea-
liza-se através das culturas e motiva-as desde dentro, bem como os valores ou as varias
formas de cumprir o bom viver, a felicidade.

O ser humano também possui uma capacidade de reflexividade e consciéncia que o im-
pele inevitavelmente a assumir formas de responsabilidade pela vida. Cuidar de outros
seres humanos e de todas as formas de vida, ou seja, preservar a vida, que ndo consiste
em um mero mandato moral, mas cuidar da vida originalmente pertence a condicdo do
ser humano.

A vida comeca no momento da existéncia do Outro como vitima do sistema e da legalida-
de, como pobre, como excluido. Portanto, é legitima a acdo da vitima que deseja transfor-
mar o sistema atual em um que cumpra o principio material da vida, l0go, © compromisso
com a vida requer duas tarefas:

A primeira € desconstruir os pressupostos da modernidade com sua racionalidade técni-
co-cientifica e a vontade de dominar tudo: territdrios, pessoas, natureza e processos de
vida. Pois este tipo exacerbado de racionalidade nos levou a uma crise da civilizagado glo-
bal com processos insustentaveis e hostis a vida, que podem levar ao colapso de nossa
civilizagao.

A segunda tarefa é criar uma nova consciéncia e um senso de um destino comum. Ao
contrario do paradigma atual de apropriacdo privada da natureza e dos fluxos vitais com
base no enriguecimento, sabendo apenas modernizar sem esverdear o conhecimento,
varios imaginarios alternativos devem ser postulados para organizar nossa Casa Comum
de acordo com as diferentes culturas em que a identidade e diferenca sdo trabalhadas de
forma integrativa.

O crescimento global através de inUmeros movimentos e experiéncias locais que revelam
a capacidade das populagdes de gerar alternativas, nos apresenta uma grande esperanca.
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Em nossa visdo latino-americana, os beneficios da natureza, como dizem o0s povos indi-
genas, sdo a base para os direitos da natureza e da Terra, e para os direitos culturais e
ambientais que especificam outras formas de habitar e beneficiar nossa Casa Comum
com tudo o gue ela nos oferece para vivermos em harmonia.

AQui se revela um Novo CoOmMpromisso com a vida, que Nndo a ameaca, mas cuida dela, que
cria as condicdes para sua permanéncia na face da Terra e |he garante as condicdes para
coevoluir e se tornar um bom ser herdado pelas novas geracdes porque a vida é fruto da
convivéncia. Porque viver a vida é um ato espiritual.

4.4. ALTERIDADE COMO JUSTICA

Pode-se afirmar que justica é “a concepcdo que cada época e civilizacdo tém sobre o
bem comum” (BUBER, 1994, p. 175), que surge da necessidade de manter a harmonia entre
seus membros e com a natureza.

Justica é um conceito que implica equidade, mas, acima de tudo, ética. A justica trata do
ordenamento adequado das coisas e pessoas dentro de uma dada sociedade, portanto,
exige o rosto da outra pessoa, das demais formas de vida e da propria Casa Mde Terra.

A vitima, o rosto do outro € um apelo infinito. Responder a esses rostos pode ser feito
a partir de diferentes cenarios: de uma justica intima, em que o eu responde ao outro
com hospitalidade, com cuidado; no campo das estruturas sociais, em que € mais dificil
ter clareza sobre a justica auténtica, dado o conflito entre os direitos proprios, os do
outro e os de terceiros, e € mesmo possivel agir com total indiferenca que o outro ndo
tem importancia.

Hoje devemos concretizar a vida na justica, reparar a injustica, reconhecer no outro o que
é digno de exceléncia. Dussel afirma que se o necessario é tirado ou limitado do Outro,
sua propria vida estd sendo tirada dele, sua propria vida estd sendo ameacada. Portanto,
haveria um déficit de vida, um pouco de ndo vida (DUSSEL, 1998 p. 239-243), o que € uma
injustica terrivel.

O Outro é a pessoa, as outras formas de vida, a Casa Mae Terra, que aparecem em
NOSSO MuUNdo como seres transcendentes, como 0 gque Ndo podemos colocar como
mediacdo de nosso projeto, mas como seres dignos que tém seus interesses aos quais
devemos servir.
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O fundamento desta ética se da a partir do reconhecimento dos Outros, ou seja, que a
justica é reivindicada pelo Outro enquanto Outro e de forma inequivoca pelas vitimas. A
consciéncia ética consiste entdo em ouvir-a-voz-do-outro; voz ou palavra que exige justi-
¢a, que exige o seu direito e, portanto, guem ouve a sua voz Ndo pode deixar de seguir o
caminho da justica.

Ter consciéncia ética é ouvir a voz do Outro e denunciar a injustica em que vive. E sobre a
justica de amor que faz 0 homem sentir-se mais devedor do que credor, porgue recebeu
mais do gque esperava e mostra como iSso O leva a ser justo em todos 0s seus atos, em
que todos recebem o que é necessario para viver de acordo com sua propria dignidade
de seres humanos.

Portanto, justica € olhar o Outro gratuitamente como Outro por um amor que ama alter-
nadamente: 0 amor a justica.

4.5. PELO RESGATE DO OUTRO E DE SUA
DIGNIDADE

E preciso refletir sobre o que significa aproximar-se do Outro enquanto Outro, olh&-lo ndo
como objeto, mas como outro eu, olha-lo como alguém gque irrompe, gque se manifesta
em minha vida e diante dessa manifestacdo nao podemos ficar indiferentes, mas temos
que agir.

O Outro ndo ¢ algo abstrato porque é concreto: estd nos rostos dos pobres, nos rostos
de outras formas de vida que veem reduzidas suas possibilidades de viver, diante da Casa
Comum desmantelada, abandonada e explorada pelos proprios filhos. Nos rostos que
clamam por respeito e carinho, que clamam por ser olhados com dignidade. Este é o ca-
minho da alteridade. Enquanto negarmos e submetermos os Outros, estaremos negando
e submetendo o proprio eu.

Este caminho busca a dignidade das vitimas em todo o seu sentido, busca que o bem
comum se dé em todos os que sofrem, a todos os que lhes tem faltado o respeito pela
sua dignidade.

O bem comum ¢é a reproducdo plena da vida das vitimas. Reproducao plena gue significa
gue o faminto come, 0 nu se veste, o analfabeto escreve, o sofredor goza. Quando a viti-
ma puder contemplar a beleza, viver suas tradicdes, dancar seus valores, ser plenamente
humano nos niveis superiores de espiritualidade da humanidade (DUSSEL, 1998, p. 560-
565), 0 bem comum serd um modo de vida para todos.
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A dignidade se baseia no reconhecimento que os Outros sao dignos de respeito. Todos
nOs merecemos respeito, Ndo importa como somaos, Nao importa nossa condicdo econd-
mica, ndo importa nossas diferencas. Ao reconhecer e tolerar as diferencas, afirma-se a
virtude e a autodignidade, a partir do respeito a qualquer outro ser.

A dignidade é um grito gue aos poucos vai ganhando muito espaco, € muitos homens e
mulheres se atrevem a refletir sobre esse assunto. Muitos homens e mulheres ousaram
levantar a cabeca e levantar a voz para exigir de volta sua dignidade violada. Portanto,
nossa tarefa é repensar nossa maneira de viver a partir dos Outros.

Por isso, o/a verdadeiro/a lutador/a pela justica € quem sabe ouvir a voz dos Outros desde
o Outro e ndo desde o seu ponto de vista. Isso significa que o Outro me obriga a res-
ponder ao seu chamado, o Outro me impele a sair de mim e a partir de sua fraqueza me
impde um compromisso insubstituivel: devo responder ao Outro, devo cuidar do Outro,
ser responsavel apesar de mim mesmo.

Em suma, a alteridade dota o ser humano de identidade, torna-o sensivel a realidade
dos Outros, torna-o verdadeiramente humano. A alteridade € um elemento essencial e
fundamental da pessoa, ou seja, Sou uma pessoca em relacdo ao Outro. A pessoa atinge
sua plena realizacdo com o Outro, e a transformacao do modo de vida atual é o objetivo
maximo de qualquer alternativa auténtica.

4.6. ALTERNATIVAS, NAO DE CONFRONTO,
MAS COMO EXPRESSOES DO BEM

Nao podemos confiar nosso destino a representantes politicos que, na realidade, ndo re-
presentam 0s povos, Mas OS capitais com seus interesses presentes em seus povos. Pre-
cisamaos assumir nds mesmos a tarefa de salvar. Cada um no seu lugar, cada comunidade,
cada entidade, enfim, todos devemos comecar a fazer algo para dar um rumo diferente
a Nossa presenca neste planeta. Se ndo podemos mudar 0 mundo, podemos mudar este
pedaco do mundo que cada um de nos é.

Sabemos, gracas a nova biologia e a fisica das energias, que toda atividade positiva,
que vai na direcdo da ldgica da vida, produz uma ressonancia morfogenética. Em outras
palavras, 0 bem que fazemos ndo se limita ao No0sso espaco pessoal. Esse bem ressoa
de longe, irradia e penetra nas redes de energia gue ligam todos a todos, reforcando o
sentido profundo da vida. A partir dai, podem ocorrer emergéncias surpreendentes que
apontam para novas formas de viver e para novas relacdes pessoais e sociais que sao
mais inclusivas, solidarias e compassivas.
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E evidente por todos os lados que a humanidade ndo estd imével nem endurecida pelas
perplexidades. Milhares de movimentos buscam formas de producao novas e alternativas
que respondam aos desafios.

Centenas de milhares de microexperiéncias, em toda a Mde Terra, estdo dando inicio a
uma pausa e inaugurando algo novo. Estamos em meio a uma crise gue nos esclarece e
Cria a oportunidade de saltarmos em direcdo a novos paradigmas civilizacionais, caracte-
rizados pelo cuidado e responsabilidade coletiva pela Unica Casa Mde Terra e por todos
OS seus habitantes.

O desafio, diante do problema universal, & convencer-nos de que podemos ser mais com
menos. E urgente fazer a opcdo por uma vida simples e por um consumo compassivo e
solidario, pensando em todos 0s outros irmdos e irmds e demais seres vivos da natureza
gue passam fome e sofrem todo tipo de deficiéncias.

Precisamos de uma transformacdo de nossos habitos, nossa mente e nosso coracdo. Essa
transformacdo constitui espiritualidade. Cada um € como uma gota de chuva: uma molha
pouco, mas milhdes e milhdes de gotas fazem uma tempestade do bem.

4.7. REQUISITOS ETICOS PARA A
CONSTRUGAO DE ALTERNATIVAS

4.7.1. ETICA DO CUIDADO

Quando amamos, Nos importamos e quando nos importamos, amamos. O cuidado*
constitui a categoria central do paradigma de civilizagdo gue tenta emergir em todo o
mundo. A falta de cuidado no tratamento dispensado a natureza, as generosidades da na-
tureza e aos mais empobrecidos tem permitido e incentivado a exploracao da Mde Terra
e do ser humano que esta nos levando a um impasse sem precedentes: ou Nnos cuidamaos
OU pereceremaos.

O cuidado assume um duplo papel. Prevencdo de danos futuros e regeneracdo de danos
anteriores. O cuidado possui este dom: reforca a vida, atende as condi¢des fisico-quimi-
cas, ecoldgicas, sociais e espirituais que permitem a reproducdo da vida e sua evolucdo
posterior.

O que corresponde ao cuidado, em termos politicos, € a sustentabilidade que visa encon-
trar o equilibrio certo entre os beneficios que a Mae Terra nos da e sua preservacao para
nos e para as geracdes futuras.

45 Cf. BOFF. Cuidado essencial: Etica do ser humano, compaix&o pela Terra.
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O cuidado é fundamental e essencial na constituicdo do ser humano. Sem ele vocé ndo é
humano, porque tudo o que vocé fizer com cuidado sera bem feito.

4.7.2. ETICA DA RESPONSABILIDADE

O universo trabalhou 15 bilhdes de anos, e a biogénese, 3,8 bilhdes de anos para ordenar
a informacao que garante a vida e seu equilibrio. Nos, em uma geracao, gqueremaos
controlar esses processos extremamente complexos sem medir as consequéncias de
nossa acdo. Por esse motivo, a ética da responsabilidade exige a precaucdo e a cautela
como comportamentos éticos basicos.

Responsabilidade é a capacidade de dar respostas eficazes aos problemas que nos che-
gam da realidade atual. E s& o conseguiremos com uma ética gue ama, cuida e assume
responsabilidades. A responsabilidade surge quando percebemos as consequéncias de
nossas acdes Nos outros e na natureza.

4.8. DES-COBRIR NOSSO CAPITAL ESPIRITUAL

A partir da opcdo pela vida, ndo podemos deixar de ouvir 0s gritos e clamores que ema-
nam de homens e mulheres empobrecidos, dos migrantes, dos deslocados de suas terras
pela fome e pela miséria, pela violéncia e pela pobreza; o clamor da inocéncia e a espe-
ranca arrebatada de criancas e jovens; a dor das mulheres oprimidas, violadas e margina-
lizadas; 0s gritos de povos e culturas indo-americanos pisoteados; o grito da Mae Terra
despedacada e dilacerada que geme em dores de parto.

Ndo podemos mais esguecer Nossos irmaos que sofrem, mas, ac mesmo tempo, estamos
celebrando, respirando alegria porque a construcdo de alternativas ndo € um desejo ou
aspiracado, pois alternativas vao surgindo em todos os lugares, outras formas de ver, sentir
e viver a vida.

Por isso, “0 proximo passo € descobrir o capital espiritual do ser humano™®. Exploramos
todo o capital material e com base no enriguecimento colocamos em crise tudo o que
existe.

Gracas a espiritualidade, saimos de nds mesmo em busca da comunhdo com um tu para
formar um nds, que ndo é uma mera comunidade de ideias ou ideais, mas uma participa-
¢a0, uma comunhao na experiéncia de vida.

Esta comunhdo para a qual a dimensao espiritual nos impele nao é apenas comunhdo
entre os seres humanos, mas comunhdo com toda a realidade.

4 Conferéncia inaugural, realizada por Leonardo Boff, no Il Congresso Continental de Teologia, organizado pela Amerin-
dia, Belo Horizonte, outubro de 2015.
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A verdadeira experiéncia espiritual nao é possivel se ndo levarmos em consideracao nos-
sa corporeidade e nossa razao. Somos seres corporeos, dotados de razdo e também
espirituais. A espiritualidade ndo é, portanto, algo tipico de alguns escolhidos, mas de todo
ser humano. A verdadeira espiritualidade é espiritualidade de vida, vitalidade, amor a vida.
A fome e a sede de justica sao caracteristicas desta espiritualidade.

O amor a vida ndo pode ser indiferente a dor do mundo. O amor é ativo e ndo pode ficar
parado diante da injustica.

A espiritualidade se manifesta no amor a vida e na luta pela justica. Precisamos promover
essa espiritualidade para um mundo melhor possivel, uma espiritualidade de vida. Uma
espiritualidade que nos faz sentir parte de uma pulsacdo universal, a pulsacdo da historia.
Uma espiritualidade que nos chama a viver em equilibrio e comunhdo com a Natureza,
gue nos estimula a ter um cuidado essencial de tudo o que é criado.

Este capital espiritual € infinito, porgue ndo tem limites o amor, a espiritualidade, a arte, a
comunicacao, o perddo, a convivéncia, a fraternura. E isso tornara possivel ter uma Mae
Terra cheia de esperanca em que 0 eixo estruturante, motivador e inspirador € a vida.

4.9. CONSTRUGCAO DE ALTERNATIVAS

Assim como 0 amor e o cuidado, a compaixao possui um campo ilimitado de realizacdo.
Nao se restringe apenas aos seres humanos, mas a todos os seres vivos e ao cosmos. O
ideal budista de compaixao ensina como Nnos relacionar apropriadamente com a comu-
nidade da vida: primeiro respeite sua alteridade, depois viva com ela, cuide dela e, espe-
cialmente, regenere 0s seres gue sofrem ou estao sob ameaca de extincao. E sé entdo
poderemos tirar proveito de seus dons, na medida certa e com responsabilidade, com
base no que precisamos como suficiente para viver de forma digna.

Portanto, construir alternativas € uma tarefa espiritual. Devemos construir um novo ho-
mem, uma nova mulher. Transformar mentalidades e modos de vida.

As alternativas dizem respeito a possibilidade de criar e reproduzir a vida na Casa Comum. As
alternativas de construcdo sdo criar as condicdes que garantam a criacdo da vida e a sua re-
producao, que devemos especificar em quatro pontos:

1. Como se relacionar com a natureza. N&o uma relacéo de exploracdo, mas uma relagcdo como
fonte de vida, com reveréncia e cuidado.

Sabemos que esta civilizacdo oferece ao ser humano, como felicidade, a capacidade de con-
sumir sem obstaculos, sejam bens naturais ou industriais. Chegamos a um ponto em que con-
sumimos 30% a mais do que a Terra pode reproduzir. Ela esta perdendo cada vez mais susten-
tabilidade e biocapacidade. Ela simplesmente ndo aguenta mais o nivel excessivo de consumo.
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2. Uma economia a servico da vida que deve satisfazer, cumprir e potenciar as necessidades
de todos 0s seres humanos e das demais formas de vida, e nao nos referimos apenas ao corpo
fisico, mas também ao corpo social, cultural e espiritual.

Precisamos de uma economia a servico da vida porque, afinal, a vida € o mais importante e
fundamental. O central € a prdpria vida, a do outro e a das outras formas de vida na Casa da
Mae Terra.

3. Defender a democracia participativa, criando novas instituicdes que canalizem e ampliem a
participacdo das maiorias, superando a democracia delegativa, restritiva, tecnocrética e instru-
mental.

As alternativas devem ser construidas a partir do aprofundamento da democracia, em que
O gue realmente se democratiza é a tomada de decisdes. A democracia nao pode estar em
conflito com as transformacdes da sociedade. A tensao mercado-democracia deve ser resol-
vida em favor da segunda, pois no mercado ha sempre um desejo de lucro e dominacdo que
aniquila qualquer transformacdo democratica auténtica.

4. Reconhecer a pluralidade de sujeitos, ndo sé no sentido de interculturalidade, mas também
na avaliacdo de diferentes sujeitos sociais. As alternativas auténticas sao construidas a partir
das diferencas; isso ndo deve levar-nos a ignorar as assimetrias que existem na pluralidade
e buscar harmonizar essas diferencas de modo que elas coexistam e se enriguecam em sua
diversidade.

Somos uma grande diversidade e isso significa que todos os povos, todas as civilizacdes,
tém um papel nesta construcdo, por isso Nao se pode propor um modelo Unico para todos.
Cada sociedade deve ser redefinida de acordo com a realidade especifica de cada uma.
Que seja uma grande diversidade, mas com um objetivo comum: VIDA.

Esta proposta nédo pretende esgotar os topicos para refletir desde onde e como pensar
as alternativas, mas iniciar um debate profundo com o intuito de intervir efetivamente em
nossas realidades, para a construcao de uma efetiva transicao energética popular.
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Foto: FMCJS, 2018. Participantes do Curso Internacional de Energias Renovaveis, desenvolvido em outubro de 2018
no Brasil, com a participac&o de atores locais do Peru, Bolivia e Brasil, como parte da Agenda do Grupo 3+1(FMCJS,
GTCCJ, MOCICC + MISEREOR-Alemania).
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CAPITULO V

TRANSICAO
ENERGETICA
POPULAR, A PARTIR
DE E PARA OS
POVOS

Foto: André Poletto - Arquivo da Frente por Uma Nova Politica Energética para o Brasil

Ao longo do documento, uma série de reflexdes, opinides e propostas foram levantadas,
vinculadas a necessidade de gerar processos de transicao energética. Neste capitulo, a ti-
tulo de conclusao, mas principalmente com o objetivo de motivar o debate e a construcao
coletiva da transicao energética, sao incluidas algumas consideracdes e posicionamentos
que podem auxiliar nesse processo.

O debate em torno da energia no mundo, € na América Latina em particular, gira em torno
do esgotamento de um modelo energético que é a base do desenvolvimento econdmico
alicercado no uso ineficiente de recursos fosseis de energia, € uma ldgica de depredacao
que marcou o colapso climatico e ambiental em que a humanidade e o planeta em geral
se encontram hoje.
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Para abordar a questdo energética, &€ necessario recolher, pelo menos, trés aspectos prin-
Cipais: 0 primeiro, em relacao a logica extrativista e a relevancia que assume na geopolitica
regional e na dindmica nacional, com todas as conotacdes que isso representa, em nivel
ambiental, politico, econdmico, social, cultural e territorial.

Um segundo aspecto do debate diz respeito a nacionalizacdo ou privatizacao dos refe-
ridos recursos estratégicos e ao seu desenvolvimento, que adquire relevancia no que se
refere a configuracao das relacdes de poder, propriedade e beneficios — ou prejuizos — do
modelo energético nos diferentes atores da sociedade gue interagem no sistema ener-
gético.

Um terceiro elemento, que estad relacionado com os anteriores, gira em torno da neces-
sidade de uma transicao energética, especialmente como mudar a matriz energética em
termos de uma oferta com maior indice de renovabilidade (usar mais energia renova-
vel), mas que, paralelamente, trabalhe o planejamento, a gestao e a governanca ener-
gética, desde a geracdo distribuida de energia, até a participacao dos atores sociais na
tomada de decisao energética. A relacdo energia-territério ndo s6 em termos de abas-
tecimento e impactos, mas também das necessidades energéticas e da distribuicao dos
beneficios energéticos. Isso leva, por sua vez, a consideracao da justica energética e da
transformacdo da demanda energética, do consumo descontrolado e ineficiente de ener-
gia, com destaque para 0s setores que tém maior participacdo na matriz energética e,
portanto, maior pressao sobre recursos, como 0s setores do transporte, da industria e
das residéncias.

Esses trés eixos de debate, especialmente a transicdo energética, tém uma base profun-
damente firme em seus argumentos, na urgéncia de enfrentamento da crise climatica.
Ou seja, a necessidade de acdes altamente ambiciosas, de gerar cenarios climaticos que
permitam reduzir a geracdo de gases de efeito estufa e coibir a loucura de manter um
modelo energético insustentavel, qgue mantém milhdes de pessoas sem abastecimento
de energia, esta baseado em recursos limitados e gera mudancas climaticas que colocam
em risco a sobrevivéncia planetaria.

Conforme consta do documento do Instituto Cataldo de Energia (ICAEN):

As evidéncias inquestiondveis sobre os impactos sociais, ambientais e de salde publica de
determinada forma de gerar e consumir energia mostram gue um ponto sem retorno foi al-
cancado. As inércias desse modelo certamente dificultam a transicao para um cenario onde
economia e eficiéncia, geracao descentralizada e mais democratica, baixas emissdes de carbo-
NO € uso intensivo de recursos renovaveis, e o abandono definitivo das fontes mais poluentes
sejam a espinha dorsal. (ICAEN, 2017, p. 2).
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Sao esses os desafios que abordaremos para colocar em discussao alguns dos aspec-
tos-chave na rota de transicdo energética, resgatando os debates e posicionamentos a
respeito.

5.1. DEBATES SOBRE A TRANSICAO
ENERGETICA

A transicdo energética, entendida como alternativa energética, ganha relevancia mundial
devido a crise planetaria decorrente do imoral desperdicio de energia, da mercantilizacdo
da energia, do consumo insustentavel de combustiveis fosseis; cenario sombrio em que a
necessidade de mudanca do modelo energético se manifesta como Unico caminho para
a descarbonizacdo urgente da economia e da sociedade mundiais, com o objetivo funda-
mental de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, causadores das mudancgas cli-
maticas. Mas a crise planetaria é também expressdo, como afirma Bruno Fornillo, da mag-
nitude da atividade humana como uma nova forca geoldgica no planeta, conhecida como
antropoceno?’, porque desencadeia uma capacidade de destruicdo com o potencial de
colocar em risco e em total incerteza as condi¢cdes da existéncia de biomas planetarios e,
portanto, de todos os seres vivos. Um colapso ecoldgico-social. Um processo perverso
Nno qual a energia se torna o principal alimento que move e reproduz o sistema destruidor
de entropia do capital (FORNILLO, 2017).

Essa realidade da crise planetaria, da crise energética e da necessidade de debate e acdo
para a transicdo energética, vai além da seguranca energética ou dos equilibrios energé-
ticos dos paises, ou se€ja, ultrapassa as questdes técnicas e econdmicas da geracdo de
energia a partir de fontes renovaveis; destaca a complexidade do sistema energético ao
reconhecer a necessidade de uma abordagem multidimensional da gestdo energética,
que inclui o técnico-econdmico, mas requer a incorporacdo do sociocultural, ecoldgico-
-ambiental, territorial e politico. Abrange ainda questdes fundamentais, como geopolitica
energética, injustica e desigualdade energética, necessidade de redistribuicdo do poder
e da rigueza, democratizacdo da energia, reconhecimento da energia como direito funda-
mental, reconfiguracdo das relacdes sociedade-natureza e relacdes sociais que nos per-
mitem configurar outros mundos possiveis, processos alternativos, que mostram diferen-
tes formas de gerar, usar, gerenciar e compartilhar energia, ou seja, energias para a vida.

47 Termo proposto em 2000 por Paul Crutzen, para nomear uma nova era geoldgica marcada pelo impacto do homem
na Terra.
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5.1.1. DEBATE TECNICO E ECONOMICO SOBRE A
TRANSICAO ENERGETICA

As andlises energéticas se limitam, na maioria das vezes, as mesmas visdes re-
ducionistas, e a energia sé € vista em seus aspectos tecnoldgicos e econd4micos,
na sua contribuicdo para o crescimento, deixando de lado as outras dimensdes.
Nessa visdao de energia, Ugarteche e de Ledn (2019) afirmam que o setor de
energia é de extrema importancia para o crescimento econdmico porque é uma
das fontes impulsionadoras da atividade econdmica; mas também, recuperando
O conceito de “crescimento sustentavel”, citando a CEPAL, mencionam que se
deve levar em consideracdo que a energia utilizada para a atividade econdmica
deve ser de origem ecoldgica, com uso de tecnologias limpas e renovaveis com
baixo impacto socioambiental, pois esses sdo os fundamentos da transformacao
de energia. Mas por tras dessa consideracao de crescimento sustentavel, estd a
armadilha de manter a l6gica econbmica e a mercantilizacdo da energia, ja que
ndo se questiona o ataque a vida que essa forma de gerir a energia significa, nem
a imoralidade na distribuicdo da riqueza que este modelo energético oculta.

Este debate centra-se na transicdo energética, entendida como a substituicdo
de energias de fontes fosseis por energias renovaveis, em que a necessidade de
reduzir o impacto das emissdes de energias fosseis, de gases com efeito estufa,
é reconhecida no orcamento de emissdes para nivel global. Este apresenta-se
como um cenario atrativo para o investimento privado, publico ou misto, pois ve-
rifica-se uma tendéncia, conforme evidenciado neste documento, de reducdo dos
custos das energias renovaveis nos Ultimos anos; portanto, apresenta-se como o
novo negodcio de energia, baseado em menores custos, respostas tecnoldgicas e
novas oportunidades com l6gica antiga que priorizam o crescimento econdmico
e o lucro corporativo.

De acordo com o Global Energy Transformation Report da International Renewa-
ble Energy Agency (IRENA, 2018), para alcancar a transicdo, a energia renovavel
deve crescer a uma taxa seis vezes mais rapida do que atualmente, para que o
mundo comece a cumprir os objetivos definidos na ambicdo climatica apresenta-
da pelo Acordo de Paris. Em menos de 20 anos, o orcamento mundial para emis-
sbes de CO, relacionadas a energia estara esgotado, para manter o aquecimento
abaixo de 2°C. Seguindo esse argumento, embora existam diferentes maneiras de
mitigar as mudancas climaticas, a energia renovavel e a eficiéncia energética sao
as opcdes ideais para atingir a maioria das reducdes de emissdes necessarias
com a velocidade necessaria. Juntos, globalmente mais de 90% das reducdes de
emissdes de CO, relacionadas a energia podem ser alcancadas usando tecnolo-
gias seguras, confiaveis, acessiveis e amplamente disponiveis. Portanto, a descar-
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bonizacdo do setor elétrico, com predominio de fontes renovaveis de energia, é
um dos pilares para a transicdo para um futuro energético sustentavel.

O estudo da IRENA propde dois cenarios para o ano de 2050. Um inercial, ou
“caso de referéncia”, que considera as politicas energéticas atuais dos paises,
bem como as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, além de suas pers-
pectivas e projecdes energéticas. O outro cenario, denominado “caso REmap”
(Global Renewable Energy Roadmap), consiste em uma analise de rota de ener-
gias renovaveis que inclui tecnologias de baixo carbono e eficiéncia energética,
capazes de gerar uma transformacdo no sistema energético global que, por sua
vez, limita a elevacdo da temperatura global a menos de 2 graus centigrados em
relacdo a temperatura registrada na era pré-industrial.

O estudo, nesta area, sustenta que a transformacao energética global é positiva
do ponto de vista econdmico. Os custos adicionais de uma transicao energética
abrangente chegariam a US$ 1,7 trilhdo por ano até 2050. No entanto, esses cus-
tos seriam compensados pelos beneficios para a salude e reduc¢ao da poluicdo do
ar e dos danos ambientais. O caso REmap indica que a reducdo de custos nessas
trés areas sozinhas totalizaria US$ 6 trilhdes até 2050. O Produto Interno Bruto
(PIB) da economia mundial aumentaria até 2050, tanto no cenario de referéncia
como no de transicdo. A transicdo energética estimulara a atividade econdmica,
além do crescimento que seria esperado se o status quo fosse mantido. O bene-
ficio acumulado do aumento do PIB entre 2018 e 2050 seria de US$ 52 trilhdes.
Com relacdo ao emprego, a transicao para as energias renovaveis criarad mais em-
pregos no setor de energia do que na industria de combustiveis fosseis. O Caso
REmap leva a perda de 7,4 milhdes de empregos no setor de combustiveis fosseis
até 2050, mas 19 milhdes de novos empregos serdo criados na area de energia
renovavel, eficiéncia energética e melhoria de redes e flexibilidade energética,
com saldo liquido positivo de 11,6 milhdes de empregos (IRENA, 2018).

Portanto, a partir de uma ldgica estritamente técnica e econdmica, a transicdo é
um Nnovo cenario atraente para o capital, o que explica porque as empresas (pu-
blicas e privadas) estao voltando seus olhos, seus investimentos e suas estraté-
gias empresariais para as energias renovaveis. No entanto, embora a passagem
dos combustiveis fosseis para as energias renovaveis tenha resultados positivos
em termos de indicadores tradicionais, este debate ndo incorpora a necessidade
da transformar a producdo e o consumo de energia, tanto em termos de escalas
e formas quanto de gquantidade, e que ndo é possivel manter a tendéncia atual
de crescimento ilimitado da demanda e producao centralizada e em larga escala
de energia.

195



196

SOCIEDADE E ENERGIA / CONSTRUINDO A TRANSICAO ENERGETICA DE E PARA AS PESSOAS E COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru e Bolivia.

Este debate, conforme afirmado pelo Transnational Institute (TNI) e Taller Ecologista (2019),
visa apenas a troca de recursos fosseis por renovaveis e/ou 0 compromisso com a alta
tecnologia, sem modificar os padrbes de consumo capitalistas, nem questionar a distribui-
Ca0 e 0 acesso de energia para as populacdes ou a participacdo cidada nos processos de
tomada de decisdo. Essa logica é o que o estudo de TNI e Taller Ecologista (2019) chama
de “transicdo energética corporativa”, que assume uma dinamica, na qual os atores:

Diante da conjuntura climatica, veem na transicao energética um potencial de acumulacdo de
riquezas e posicionamento geopolitico hegemdnico —com fracos mecanismos de sustentabi-
lidade*®, com perspectiva corporativa e patriarcal —, o que poderia ser chamado de “universo
do ambientalismo corporativo”, ou 0 que Maristella Svampa, em seu ensaio “Imagens do Fim”,
classifica-o como uma narrativa capitalista-tecnocrética ... que se concentra em uma perspecti-
va hegemonica estritamente tecnoeconomicista. (SVAMPA, 2019, p. 1).

A esse respeito, 0 mesmo estudo menciona que esta transicao ndo esta apenas ligada a
esfera empresarial, mas também tem a ver com uma abordagem em que estao envolvidas
tanto empresas multinacionais quanto Estados (paises, provincias, regides, municipios),
instituicdes e organismos envolvidos. Eles veem esse caminho como o Unico possivel —
ou, para eles, o caminho “mais rapido” — para responder a urgéncia da crise climatica e
energética (TNI; TALLER ECOLOGISTA, 2019).

Essa transicdo € apropriada e monopolizada por grupos hegemonicos que buscam se
reinventar a partir das energias renovaveis, mas reproduzindo a légica da mercantilizacdo
e lucro que perpetuam as relacdes de poder. Requer geracdo de energia em larga escala,
principalmente para atender a demandas externas de energia, respondendo as légicas
insaciaveis do mercado de energia, situacao que aprofunda a logica extrativista, a visdo
utilitaria, industrial e de larga escala, como grandes barragens, monoculturas para a produ-
cao de biocombustiveis, enormes parques edlicos e fotovoltaicos. Também a depredacdo
de ecossistemas, subjugacdo de territérios indigenas, a fim de garantir o lucro do capital
em detrimento dos objetivos de justica e sustentabilidade energética.

Conforme mencionado ao longo do documento, apesar da existéncia de um discurso e
acdes para uma suposta transicdo energética, as logicas energéticas dos trés paises es-
tudados, Brasil, Peru e Bolivia, reproduzem as mesmas condi¢cdes do modelo energético,
sem gerar mudancas substanciais nas realidades energéticas nacionais, com investimen-
tos marginais para a transicdo, sem mudar a légica extrativa e priorizacdo do mercado
externo e sem gerar mudangas no consumo descontrolado de energia.

“® |sso faz parte dos principais critérios de discuss&o em torno do desenvolvimento sustentével, recuperando a diferen-
ciacéo estabelecida por Gudynas, sustentabilidade fraca, refere-se a incorporagdo das questées ambientais no campo
do desenvolvimento, uma visdo reformista para articular o progresso com a gestdo dos limites ecoldgicos ambientais
modificaveis; economiza¢do da natureza a partir de uma abordagem estritamente técnica (2009).
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5.1.2. DEBATE SOCIOECOLOGICO E POLITICO SOBRE A
TRANSICAO ENERGETICA

A transicao energética requer a incorporacao do respeito e da defesa da vida como pre-
missa inegociavel no didlogo e na acdo. A concepcdo de energia é cultural e tem diferen-
tes significados e imaginacdes na cultura dos povos. Considerar que energia € vida, como
a dgua, como a percepcao dos atores menciona, reflete esse significado no “sentimento”
dos povos. Essa compreensdo sociocultural da energia vai além da logica econdmica de
concebé-la apenas como mercadoria, recurso ou commodity que deve ser explorada. E
necessaria uma nova cultura energética, uma cultura de energias para a vida, uma energia
que se concentre nas necessidades humanas e reconheca a base natural da energia como
um suporte gue move 0 cosmos e alimenta a vida.

Este processo, conforme consta do documento do Instituto Cataldo de Energia (2017),
requer, portanto, a construcado de uma nova cultura energética que tenha bem-estar co-
letivo, equidade e justica social, participacdo cidada, equilfbrio com o meio ambiente e
competitividade econdmica — para além da cooperacao e da colaboracdo social — como
principais desafios, também em sintonia com os principios e valores da sustentabilidade,
em que o fator tecnoldgico da inovacdo é fundamental, mas na medida em gue constitui
um mecanismo de contribuicdo ao bem-estar e a harmonizacdo socioambiental, e ndo
apenas um instrumento frio e perverso de mercantilizacdo e negdcios de energia.

A transicdo energética, do ponto de vista socioecoldgico e politico, requer uma mudanca
na logica civilizacional, uma transformacdo da forma atual de relacdo entre a sociedade
e a natureza e uma redistribuicdo de poder que define formas alternativas de gestdo e
governanca energética, que recupera o conceito de energia como um direito, em que a
geracdo de energia respeita os direitos dos povos indigenas, territérios e Mde Terra. Que
ressignifigue a energia como um bem comum € que gere processos de participacao e
redistribuicdo de poder.

Este tipo de transicao se refere a alternativas energéticas descentralizadas, baseadas na
autonomia, gestdo da comunidade e sustentabilidade energética, € o que TNI e Taller
Ecologista chamam de “transi¢céo energética popular”, que se traduz em:

Compromisso com uma sustentabilidade forte ou superforte*® que busgue uma transicéo ener-
gética baseada na justica socioambiental, participativa e cooperativa, 0 que poderia ser defi-
nido como um “universo do ambientalismo popular”, baseado na narrativa anticapitalista e
transicao socioecoldgica (TNI; TALLER ECOLOGISTA, 2019, p. 1).

49 Recuperando a descrigdo de Gudynas desses critérios de desenvolvimento sustentdvel, a sustentabilidade forte cons-
titui uma das maiores criticas ao progressismo: economizagdo da natureza, mas com preservacdo de um estoque critico,
que combina enfoque técnico e politico. No caso da sustentabilidade superfortalescente, inclui uma critica substantiva a
ideologia do progresso, a busca por novos estilos de desenvolvimento; o conceito de patrimdnio natural é incorporado

e destacado; ética dos valores da natureza; abordagem politica (2009).
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Busca transcender a ldgica tecnoecondmica hegemaodnica e gerar transformacdes essen-
ciais na passagem das sociedades, uma logica contra-hegembnica que vai além da visdo
reducionista de olhar para a transicao apenas como a passagem dos combustiveis fosseis
para as energias renovaveis, e propd-la como uma alternativa energética real, com justica
e sustentabilidade.

Esses aspectos supdem o fortalecimento dos processos organizacionais coletivos que
visam a gestao popular da energia. Trata-se de internalizar os conflitos socioecoldgicos
distributivos em torno das politicas e projetos energéticos, respeitando o direito a consul-
ta prévia, livre e informada, o que torna efetiva a participacdo e decisao dos cidadaos e
povos indigenas na governanca energética de seus territdrios. Esta transicdo propde pro-
cessos de redistribuicdo e construcdo de um novo poder e o fortalecimento de proces-
SOs de organizacao coletiva para satisfazer as necessidades energéticas da sociedade;
uma transicdo de e para as pessoas “deve considerar ndo sé 0s aspectos de viabilidade
técnica e econdmica, mas também dignificar o acesso a energia para toda a populacdo”
(RICALDI, 2020 citado por WWF: ENERGETICA, 2020, p. 9). Nesse sentido, inclui a Iuta
para erradicar a pobreza energética e democratizar os processos de tomada de decisao
em torno da energia.

Este tipo de transicao também implica internalizar a finitude dos recursos energéticos e a
necessidade de conservar as condi¢cdes e capacidades dos ecossistemas. Conforme refe-
rido ao longo do documento, mesmo as energias renovaveis apresentam limitacdes, uma
vez que a sua implementacdo requer materiais e recursos naturais ou espacos ambientais
finitos, pelo que os niveis de consumo, especialmente urbanos, sdo insustentaveis. 1sso
implica colocar em discussdo a necessidade urgente de reduzir os niveis de consumo de
energia na sociedade e apostar em processos de eficiéncia e equidade energética.

O debate em torno da transicdo energética popular também requer a superacao da ldgica
e das visdes hegemodnicas e patriarcais. Nao € possivel pensar a transicao sem a participa-
cao das mulheres, sem internalizar uma perspectiva de género; neste sentido, a transicdo
deve procurar satisfazer as necessidades energéticas das mulheres, o que se traduz e res-
ponde a uma satisfacdo adequada das necessidades energéticas das familias. Isso possi-
bilita liberar os tempos de energia que as mulheres utilizam para o abastecimento de agua,
por escassez ou falta de sistemas de bombeamento, para a recolha de lenha, que utilizam
na confeccao de alimentos, muitas vezes em sistemas energéticos ineficazes e poluentes.
Dessa forma, define o0 acesso a energia para mulheres e suas familias, permitindo o uso de
energia para empreendimentos produtivos das mulheres, no ambito da educacdo, saude,
tecnologia e servicos de comunicacao. No entanto, este processo ndo diz respeito apenas
a0s uUsos, mas também a inclusdo das mulheres na formacdo em questdes energéticas e
na sua iNncorporacdo NOs espacos de decisao, Nos processos de autogestdo comunitaria
da energia de e para mulheres e suas familias.
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Desta forma, as politicas de transicdo energética devem permitir a superacdo da “pobreza
energética”, priorizando a populagcdo carente de servicos, e incorporar a perspectiva de
género como base da gestdo energética (WAGNER; KONSTANTINIDIS: BLANCO, 2018).

Além da abordagem de género, as propostas dos atores sociais exigem a incorporacao
de abordagens intergeracionais, interétnicas e interculturais, tanto jovens quanto também
atores de diferentes grupos étnicos e culturais que devem ser formados e fazer parte do
processo de governanca energética e governanca territorial.

Consequentemente, sendo a energia essencial para o funcionamento da sociedade e a
forma como circula e se distribui determinando a equidade do seu desenvolvimento, n&ao
deve, portanto, ser concebida como simples mercadoria ou commodity, dependendo
apenas pelo seu valor de troca, ou restrito a medir sua contribuicdo para o crescimento
econdmico ou consumo. A energia deve ser entendida como um bem comum, um bem
social estratégico, razdo pela qual constitui um patriménio coletivo que requer tarefas
de cuidado e relacdes comunitarias como base essencial para a concepcdo da transicdo
energética popular.

Outro aspecto relevante, que recupera o debate sobre a transicdo energética popular
e gue esta presente nas percepcdes e propostas dos atores locais, € que esse tipo de
transicdo deve integrar a soberania energética, a soberania alimentar e a soberania hidri-
ca. Esta trilogia supde uma abordagem abrangente da gestdo energética, uma vez que o
atual modelo energético, que comercializa energia com base num consumo e demanda
exacerbados de energia, se torna uma ameaca a soberania alimentar e hidrica.

No primeiro caso, da expansdo da fronteira agricola e grilagem, pelo agronegdcio, para
a implantagdo de monoculturas, como iNnsumos na producao de agrocombustiveis, que
desloca o cultivo de alimentos e afeta os ecossistemas. E, no segundo caso, por meio de
iniciativas nao convencionais de exploracao de hidrocarbonetos, megaprojetos hidrelétri-
Cos, ou incursdes de hidrocarbonetos em areas protegidas, em sistemas frageis, como o
ecossistema amazonico. Todos esses ecossistemas sao decisivos nos ciclos hidroldgicos
e no equilibrio dos diferentes ecossistemas e nos niveis de precipitacao fluvial dos quais
depende grande parte da producdo agricola, especialmente a peguena producao familiar
camponesa, além do abastecimento de agua para as cidades.

Esse cenario de impactos torna-se ainda mais complexo em um contexto de mudancas
climaticas, em gue 0s impactos nos sistemas hidricos e na producdo de alimentos sao
criticos.

Nesse sentido, as lutas e resisténcias em defesa dos territoérios frente aos projetos extra-
tivistas de energia e do agronegdcio fazem parte do processo de transicdo energética
popular. Porém, essas lutas e resisténcias, desde a transicdo energética popular, devem
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ser direcionadas também para a construcao de propostas populares e experiéncias ener-
géticas justas e sustentaveis de e para 0s povos, gue desafiem o poder e o sistema ener-
gético, e tornem visiveis caminhos alternativos de gestao energética.

Recuperando 0s aspectos mencionados, a transicdo energética popular coloca processos
fundamentais para desmantelar o modelo energético predatdrio e hegemdnico ao nivel
da discussdo e da acao, propde construir alternativas energéticas que permitam gerar
condi¢des para contribuir, entre outros aspectos, para a desmaterializacdo, desmercanti-
lizacdo, despatriarcalizacdo, descolonizacdo, desprivatizacdo, descentralizacdo e descar-
bonizacdo das fontes de energia utilizadas, processos que colocam profundos desafios
No processo de construcao de alternativas energéticas para os paises.

5.2. OS CAMINHOS PARA A TRANSICAO
ENERGETICA DOS PAISES

Diante da urgéncia de iniciar processos de transicao energética, principalmente devido a
crise climatica, os posicionamentos sao diversos. Alguns consideram inviavel a possibili-
dade de se pensar em uma matriz 100% renovavel. Parte desse argumento se baseia no
fato de que, embora existam propostas e compromissos dos paises para avangar na mu-
danca da matriz energética e, em alguns casos, ha uma presenca relativamente maior de
energias renovaveis na matriz elétrica, como no caso do Brasil, © caminho ainda é arduo,
j& que os combustiveis fosseis e a logica extrativa continuam tendo peso predominante na
matriz energética dos paises. Uma primeira fase da transicdo, como a que estamos pre-
senciando, parece ser marcada por uma coexisténcia de combustiveis fosseis e energias
renovaveis, com um peso maior das primeiras, um cenario que sem ddvida precisa ser
transformado para gerar sistemas energéticos mais justos e sustentaveis.

Na maioria dos paises, a transicdo energética estd focada na mudanca da matriz ener-
gética, em gue se busca o maior peso das energias renovaveis, incorporando mega-hi-
droelétricas nesta Ultima nocdo, e pensadas apenas a partir do campo da geracdo de
eletricidade.

No caso de muitos paises, parece que esta fase de coexisténcia entre energias fosseis e
renovaveis vai durar muito tempo, pois nao existe uma vontade politica real de reduzir a
producdo de combustiveis fosseis e priorizar as energias renovaveis, ou de colocar em
discussdo o tema da reducao do consumo atual de energia, que é um dos temas estru-
turais da transicao. Ndo apenas em nivel do pals, mas no cenario regional®®. Por exemplo,
nos casos da Bolivia e do Peru, o mercado brasileiro é o alvo energético, tanto na produ-
cao e exportacdo de gas quanto na geracao hidrelétrica, e é decisivo no planejamento e
definicdo de suas politicas energéticas. Aqui estdo duas questdes centrais a serem discu-
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tidas na transicao: de um lado, a escala de producao, e de outro, o destino da energia, em
um contexto de crescente demanda energética regional. Consequentemente, ndo é pos-
sivel falar em transicdo se continuarem a apostar em projetos de grande porte com custos
Sociais € ambientais criticos, mesmo que a fonte de geracao seja renovavel. Também nao
se pode imaginar cendrios energéticos de transicado em que a prioridade esta nas expor-
tacdes, quando ainda existem lacunas de energia nos paises, como Peru e Bolivia, e até
mesmo no Brasil, que tem quase 100% de cobertura elétrica, mas ndo necessariamente
com acesso justo e equitativo a energia.

A coexisténcia energética entre energias fosseis e renovaveis também é defendida a par-
tir da intermiténcia e variabilidade da oferta, no caso das energias renovaveis. A transicao
energética, neste cenario, exige que os paises ndo invistam apenas na infraestrutura de
geracdo de energia, mas também na geracdo de reserva, na melhoria dos sistemas de
transmissdo e distribuicao, nos sistemas de armazenamento de energia € no combinar
tecnologias e sistemas, de forma a permitir responder a variabilidade energética, bem
como internalizar os impactos socioambientais de projetos e politicas energéticas nacio-
nais e locais.

Diante dessas posicdes que consideram que uma matriz totalmente renovavel ndo € pos-
sivel, o estudo FMCJS (2018) destaca o relatério [R] Evolucdo Energética, elaborado pelo
Greenpeace em 2015, no qual é demonstrado através de projecdes rigorosas, COmo O
mundo pode atingir uma matriz energética 100% renovavel. Esta posicdo nao é nova. Exis-
tem argumentos e conclusdes concordantes de outros estudos semelhantes gue mos-
tram essas possibilidades, a saber: o Relatdrio de Energia da Rede de Politicas de Energias
Renovaveis para o Século 21 (REN21, 2012), Energia 100% renovavel até 2050 (WWEF, 2011),
a Evolucao Energética (R) (GREENPEACE, 2012). Além disso, o Relatério Especial sobre
fontes renovaveis de energia e mitigacao das mudancas climaticas, do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas, que mostrou que é possivel atender, antes de
2050, a pelo menos 80% das necessidades energéticas do planeta, contando apenas com
recursos renovaveis e limpos.

O estudo FMCJS (2018) indica que a edicdo brasileira do Relatdrio do Greenpeace 2016
mostra como o Brasil - embora também se apliqgue aos demais paises estudados, neste
caso Bolivia e Peru — pode implementar uma transicdo para uma matriz energética 100%
renovavel, o que significa, davida, que sera necessario uma mudanca significativa no pa-

50 Segundo dados do Banco Mundial, entre 2011 e 2030 o consumo de eletricidade a nivel regional vai crescer 80%, o
que explica o fato de haver tanto interesse em investir em economias renovaveis. Segundo a Agéncia Internacional de
Energia Renovavel (IRENA, pdr na sigla em inglés), entre 2010 e 2015 na América Latina foram investidos mais de 80
bilhdes de ddlares em energias renovaveis ndo convencionais (NCRE - excluindo grandes hidrelétricas). E, na regido, um
quarto do total de energia primaria provém de fontes renovaveis, o que torna a América Latina um dos mercados mais
dinamicos do setor (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).
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radigma de geracao, transmissdo e consumo de energia. As seguintes premissas e princi-
pios s&o considerados neste cenario:

1. Eliminacdo do uso de todos os combustiveis fosseis na matriz energética, reduzindo a zero
as emissdes do setor;

2. Eliminacdo do uso de energia nuclear e novos projetos hidrelétricos no Bioma Amazonia;

3. Implantacao de solucdes renovaveis, priorizando novos projetos de energia solar e edlica,
incluindo sistemas descentralizados de geracdo de energia;

4. Respeito ao meio ambiente e as comunidades ao longo do processo de construcao de
empreendimentos energéticos;

5. Consideracdo dos impactos sociais causados por grandes obras em comunidades tradi-
cionais e povos indigenas, e respeito pelos direitos humanos e constitucionais;

6. Acabar com a dependéncia de combustiveis fosseis para o crescimento econémico (FMC-
JS, 2018).

Este estudo também afirma que, nessa caminhada rumo a transicdo energética, € neces-
sario consolidar na sociedade e nos governos uma nova forma de pensar a expansao
energética, que garanta o acesso universal e justo a energia. Essa expansao também
€ uma oportunidade de diversificar e descentralizar a forma como a energia é gerada,
dando mais seguranca a matriz energética e tornando a economia de baixo carbono uma
realidade. Isso significa reduzir a zero as emissdes de gases de efeito estufa nesse setor,
reduzindo a poluicdo do ar e melhorando a qualidade de vida nas cidades (FMCJS, 2018).

Embora existam regulamentacdes, politicas e planos nacionais, além de um grande poten-
cial energético renovavel, e capacidade sociopolitica de transformacdo, tudo isso, muitas
vezes, permanece no ambito dos discursos e boas intencdes, que ndo se materializam e
operacionalizam em politicas e acdes eficazes, especialmente devido aos interesses eco-
politicos em jogo. Soma-se a isso o fato de que em alguns paises, como Brasil, Bolivia e
Peru — nos quais o setor de energia desempenha um papel secundario, ja que o desmata-
mento é a principal fonte de GEE, conforme afirma Francesco Zaratti, referindo-se ao caso
de Bolivia - a transicao energética é uma exigéncia econdmica e politica, e nao climéatica,
para responder aos desafios do setor energético e adapta-la a nova realidade energética
(citado por WWF; ENERGETICA, 2020).

Nesse sentido, a transicdo energética ou, como o Greenpeace a chama, a (R)evolucao
energética, ainda é um item da agenda na regido em geral e nos trés paises estudados
em particular. Uma transicdo pendente em termos politicos, técnicos e econdmicos, mas
qgue, em muitos casos, a partir de experiéncias locais, jd vao se construindo propostas,
tecendo redes e pondo em pratica processos que inspiram, motivam e permitem sonhar
com a transicao energética popular, a partir do uso e aproveitamento racional de energias
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renovaveis, com justica, equidade e sustentabilidade, que permitam a reproducdo e o
cuidado com a vida, é possivel.

5.3. A CONSTRUGCAO DA TRANSICAO
ENERGETICA POPULAR

Partimos do entendimento de que a transicdo energética ndo € uma questdo apenas de
fontes, producao, consumao ou crescimento, mas uma questdo politica que desafia 0 mo-
delo energético em termos de sua capacidade de gerar acesso pleno e digno a energia,
desde a visdo de energia como um direito. Significa obter a redistribuicdo de poténcia e
beneficios energéticos, justica e equidade energética, sustentabilidade na utilizacao dos
recursos energéticos e participacao das partes interessadas na tomada de decisdes.

A seguir, sdo apresentados alguns aspectos fundamentais do processo de transicao ener-
gética popular, que foram discutidos no documento, tanto a partir da descricdo das rea-
lidades energéticas dos paises quanto do didlogo com atores da sociedade, no que diz
respeito a energia e aos desafios para a transformacdo dos sistemas energéticos que vém
sendo trabalhados a partir de diferentes propostas:

1. DESCARBONIZACAO: utilizacgo de energia 100% renovavel em toda a matriz energética até
2050, por meio do fortalecimento das atuais fontes de energia renovavel e do desenvolvimen-
to de novas fontes de energia, para fornecer energia limpa suficiente para todas as pessoas
(WWEF, 2011; FMCJS, 2018).

2. BOA ENERGIA PARA TODOS: garantir 0 acesso a energia, em guantidade, qualidade e
precos, acabar com a pobreza energética, fornecendo energia limpa com base nas necessida-
des humanas (MISEREOR, 2017; WWEF, 2011), ou seja, acesso justo, equitativo e digno a energia
(GTCCJ, 2018; FMCJS, 2018). Reconhecer o papel central da energia nas atividades produtivas,
na geragao de rigueza social, de bem-estar socioeconbmico, mas especialmente na reprodu-
cdo da vida, nas tarefas didrias das famlflias, nas economias de cuidado que se desenvolvem
essencialmente em familias e por mulheres. Energias para a vida.

3. DESMERCATILIZACAO X DIREITOS: uma caracteristica do atual modelo energético é que
energia e recursos energéticos sdo commodities que fluem no mercado e que, ao invés de ter
como objetivo a satisfacdo de necessidades, estdo voltados para a geracdo de lucros para
empresas transnacionais e/ou os Estados; para tanto, aplicam-se ldgicas e praticas extrativistas
de saque de territérios e de espezinhamento de direitos. Muitas vezes, a energia é produzida
em alguns territdrios e distribuida em outros espacos e mercados nos quais € rentével co-
mercializa-la, aspecto que faz parte da injustica e da segregacéo energética. E preciso acabar
com essa logica, entendendo-se que a energia Nnao pode ser o mecanismo de enriguecimen-
to, exploracdo de territdrios e de aprofundamento das injusticas socioambientais. A transicdo
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energética corporativa reproduz essa ldgica nas energias renovaveis. Estas se tornam o novo
negdcio, a nova oportunidade de lucro, a mercadoria de enriquecimento e acumulacdo. A tran-
Sicdo energética popular concentra-se nas necessidades energéticas das pessoas, na justica
energética. Trata-se de reconhecer a energia como um bem comum, que define oportunida-
des, uma energia que inclui, integra e projeta. Como um direito humano fundamental, que per-
mite enfrentar a pobreza energética, que efetiva a democratizacao da energia, a gestao social
da energia, o respeito aos direitos coletivos dos povos, comunidades indigenas e da Mae Terra.

4. INTEGRACAO ENERGETICA: desde a transicdo energética popular, a integracdo energética
deve ir além da simples abordagem do mercado, do comércio internacional de energia, e deve
aprofundar o plangjamento real e a coordenacdo regional, de acordo com as capacidades e
necessidades dos povos, levar em consideracdo O uso racional, eficiente e harmonioso das
fontes de energia e dos ativos naturais em geral (MANSILLA, 2011). E ir em busca da comple-
mentacao energética, compartilhando e construindo juntos um territério com acesso pleno,
justo e sustentavel a energia.

5. INVESTIMENTO: investir em energias renovaveis, em iniciativas descentralizadas, produtos
e espacos eficientes (WWHF, 2012), ou seja, aliar-se a investimentos que vém diminuir a pressao
de oferta e demanda de energia.

6. DESMATERIALIZACAO: desenvolver mais produtos com menos uso de materiais e energia.
Isso nos leva ao conceito de intensidade energética, ou seja, a menor quantidade de ener-
gia consumida por unidade de Produto Interno Bruto (PIB) produzida. Conforme afirma WWF
(2012), isso inclui minimizar o desperdicio, economizar energia, desenvolver materiais e produ-
tos duraveis e reduzir o consumo desnecessario.

7. CULTURA ENERGETICA: 0 aqui exposto ndo se viabiliza sem gerar processos de educa-
¢d0 energética, conscientizacao e cidadania, visando o uso racional da energia, 0 que implica
internalizar a percepc¢do da finitude dos recursos, as consequéncias das praticas energéticas,
a responsabilidade e a urgéncia de adocdo de praticas energéticas sustentaveis. Esse aspecto
se destaca entre algumas das percepcdes dos atores locais, apresentadas anteriormente, a
respeito da transicdo energética.

8. A CONSTRUCAO E REDISTRIBUICAO DE PODER: visa fortalecer a acdo popular, a partir da
geracao de espacos € mecanismos de participacdo social na tomada de decisdes energéticas.

9. DESPATRIARCALIZACAO: o sistema energético atual é patriarcal, em gue a participac&o
das mulheres é marginal. A transicdo energética popular requer a despatriarcalizacdo do sis-
tema, a necessidade de construir alternativas energéticas que respondam as necessidades,
demandas e propostas das mulheres; ndo apenas como usuarias de energia, mas também
reconhecendo-as como produtoras, técnicas e atoras com capacidade de atuar na tomada
de decisbes energéticas com justica e sustentabilidade, na visdo da construcdo de energias
alternativas: energias para a vida.
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10. DEMOCRATIZACAO DA INFORMACAO E CONHECIMENTO SOBRE ENERGIA: este é
um aspecto fundamental na constru¢cdo de processos participativos de gestao e governanca
energética. Tornar transparentes as informacdes sobre projetos e politicas energéticas e gerar
mecanismos de participacao eficazes na tomada de decisdes. Isso significa superar o redu-
cionismo de entender o setor de energia como um assunto de especialistas. Embora existam
aspectos técnicos fundamentais, estes devem ser discutidos e abordados em relacao com as
necessidades energéticas das sociedades. Esse € um aspecto que ganha destaque no didlogo
com os atores sociais, que afirmam a necessidade de conhecer e ter acesso a informacdes so-
bre projetos e politicas energéticas. Poder acessar informacdes transparentes sobre os bene-
ficios e impactos destas decisdes politicas, que lhes permitindo-lhes construir posicdes, tomar
decisdes e apresentar propostas de acordo com as suas necessidades e contextos territoriais
e culturais.

11. DESCENTRALIZACAO: a energia descentralizada, ou geracdo distribuida, € um fator chave
na transicdo energética, pois oferece a oportunidade de projetar sistemas de abastecimento
local de energia, em que cada casa, comunidade e territério se tornam fontes geradoras de
energia (GTCCJ, 2018). Nesse sentido, o espaco gerador de energia deixa de ser apenas um
consumidor para se tornar um “prosumidor” de energia.

De acordo com o estudo da FMCJS (2018), mini e microgeracgao significam a possibilidade de
qualguer pessoa satisfazer sua propria demanda de energia elétrica, 0 que também pode ser
entendido como uma forma de soberania energética para cada pessoa ou famflia. E um fator
chave para quebrar o monopdlio das empresas. Essa modalidade é chamada, no Brasil, de
Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, o que significa que as chamadas unidades con-
sumidoras — qualguer estabelecimento que consuma energia elétrica e seja faturado por uma
concessionaria — poderdo injetar energia elétrica na rede de distribuicdo da concessionaria e,
posteriormente, receber aguela energia injetada de volta, caso em que ha um trade-off entre a
energia que transita entre a unidade consumidora e a concessionaria. Uma vez instalado e em
operacado, se o sistema gerar mais energia (excedente) do que © necessario para 0 CONsuMo
da unidade consumidora em um determinado momento, este excedente é automaticamente
injetado na rede elétrica da distribuidora, que também retornard automaticamente, a mesma
quantidade de energia injetada (ou mais) quando o sistema Nao gera ou gera menos do que o
necessario para o consumo (FMCJS, 2018).

Este € um sistema que, no caso do Brasil, se baseia no aproveitamento do potencial da irradia-
cdo solar, que poderia ser amplamente utilizado na Bolivia € no Peru, mas ainda € um desafio
pendente em relagao a transicdo energética. Para realizar os processos de descentralizacdo
energética ou geracado distribuida, € necessario desenvolver uma adaptacdo regulatdria que
acompanhe os processos de descentralizacdo energética para um melhor aproveitamento
do potencial energético local e uma maior resposta as necessidades energéticas dos territo-
rios. H& avangos nesse sentido, mas ainda nao foram operacionalizados, no caso do Peru e
da Bolivia.
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Em relacao ao sistema descentralizado, Misereor (2017) afirma que este constitui, por sua vez,
uma oportunidade de trabalho, empreendedorismo e geracdo de economias locais, e até mes-
MO COMO UM mecanismo para reduzir as lacunas de energia e melhorar as condi¢des de vida
locais.

Os sistemas descentralizados criam oportunidades de trabalho, seja como profissional de es-
pecialidades técnicas, vendedor de lampadas solares ou gerente de uma cooperativa de ener-
gia. O acesso a eletricidade oferece, pela primeira vez, a muitas pessoas a possibilidade de
fazer um trabalho produtivo ou estudar a noite. As cozinhas mais eficientes trazem beneficios a
salde, especialmente para mulheres e criangas. Além disso, reduzem o tempo gasto na coleta
de lenha. E, acima de tudo, as emissdes de gases de efeito estufa e outros danos ao meio
ambiente diminuem (MISEREOR, 2017, p. 2).

12. INTEGRACAO DA SOBERANIA ENERGETICA, DA SOBERANIA DA AGUA E DA SOBE-
RANIA ALIMENTAR: ha um reconhecimento crescente da relacdo e integracdo destes trés
componentes, desde a utilizacdo dos recursos hidricos na geragcao de energia € na exploracdo
dos recursos energéticos, a producdo de biocombustiveis, modernizacdo agricola e demanda
por energia fossil, I6gicas de desenvolvimento e extrativismo que pressionam e geram conflitos
nessas trés areas. A transicdo energética deve ser capaz de integrar essa relacdo, no sentido
que a energia afeta, mas por sua vez depende da disponibilidade e da qualidade dos recursos
hidricos e, ao mesmo tempo, essas duas areas dependem e afetam a possibilidade de produ-
c¢do de alimentos, que demandam recursos hidricos e energia. Também as atitudes produtivas
e de consumo nos trés componentes definirdo as condicdes e capacidades para satisfazer as
necessidades de energia, agua e comida. Exercer a soberania a partir de uma visdo comple-
mentar e abrangente desses aspectos € a chave para a transicao energética popular.

13. REVOLUCAO NO SETOR DE TRANSPORTES: este é um desafio central a nivel regional,
visto que este setor € o maior consumidor de energia; nesse sentido, a transicdo energética
deve incorporar politicas publicas para o desenvolvimento e/ou fortalecimento de sistemas
alternativos de transporte, maior eficiéncia, logistica e priorizacao do transporte publico, a pé
ou de bicicleta, e viagens ndo motorizadas em areas urbanas, economias de proximidade entre
0S consumidores e 0s bens e servicos necessarios. Além de oferecer sistemas de transporte
répidos, frequentes, confiaveis, integrados e de grande capacidade, para reduzir a necessidade
de veiculos individuais. Praticas de uso racional e reducdo do consumo de energia também de-
vem ser promovidas; por exemplo, a partilha de um veiculo entre varias pessoas para destinos
comuns, a transicao do transporte de mercadorias para sistemas mais eficientes, promovendo
a eletrificagdo dos veiculos e/ou a utilizagdo de combustiveis mais eficientes e limpos. Tecnolo-
gias que permitem o uso de eletricidade como fonte de energia devem ser priorizadas e serdao
essenciais para o abandono dos combustiveis fosseis (FMCJS, 2018; GTCCJ, 2018; MOCICC,
2018).

14. MAIOR EFICIENCIA ENERGETICA: algumas medidas que podem contribuir para isso s&o a
adocdo da eletrificagao nos transportes, ampliacao do uso de coletores e motores solares mais
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eficientes na indUstria (FMCJS, 2018), edificacdes energeticamente eficientes (ar condicionado,
iluminagao natural, etc.) que minimizam o uso de energia e reduzem a demanda de energia,
bem como produzem energia no local. Essa é uma area que precisa ser mais desenvolvida nos
pafses.

15. POLITICAS E REGULAMENTOS QUE FAVORECEM A TRANSICAO ENERGETICA: trans-
formacdo da politica e regulamentos energéticos para tornar efetiva a transicao energética po-
pular, descentralizacdo e valorizacdo da microgeracdo de energia, mas também integrando os
componentes que foram discutidos ao longo do documento, para que a energia seja garantida
como um direito humano.

16. TRIBUTACAO DE ENERGIA: visa gerar processos gue aumentem o custo dos combusti-
veis fosseis. A atual estrutura tributaria subsidia o consumo de combustiveis fosseis e penali-
za a eletricidade. Enfrentar as mudancas climaticas por meio da transicao energética significa
eletrificar as necessidades de energia, bem como usar a energia renovavel de forma eficiente.
Para realizar esse processo, é necessario desenvolver instrumentos que desestimulem o uso
de fontes fosseis e incentivem a geracdo de energia renovavel.

17. A TRANSICAO ENERGETICA REQUER A CONSTRUCAO DE ALTERNATIVAS AO DE-
SENVOLVIMENTO: como peca modular fundamental para o pds-desenvolvimento, é necessa-
rio internalizar que a transicdo energética ndo esta fora do modelo de desenvolvimento, mas
implica e exige a definicdo de processos de transicdo paradigmaticos, que redefinem a forma
de relacao, uso e complementaridade entre o social e o natural. Inclui a necessidade de gerar
processos de redistribuicdo de poder e riqueza, de integrar o respeito aos direitos da natureza
e dos territérios, dos povos e comunidades como condicdo basica da gestao energética. Fazer
das necessidades de energia a base para a definicdo de processos de planejamento e defini-
cdo de politicas energéticas. Reconhecer a energia como um direito humano fundamental, o
que significa superar a visdo mercantilista dela.

5.4. A TRANSICAO ENERGETICA NO
CONTEXTO DA PANDEMIA

A pandemia do Covid-19, que hoje atinge a humanidade, mostra ndo so6 a fragilidade da
espécie humana perante uma ameaca global: tornou visiveis as grandes lacunas e vulne-
rabilidades, fruto das decisdes e prioridades que foram assumidas. Gerou-se uma para-
lisia do mundo, com pouquissimas possibilidades de acao e resposta do ser humano. A
pandemia superou todos 0s paises, seus governos, suas sociedades, seus sistemas de
saude, sua tecnologia, sua economia. De repente, alguns paises que se conscientizaram
da urgéncia de agir rapidamente e tomaram medidas para controlar e deter a pandemia
tiveram mais sucesso.
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Isso nos permite fazer uma analogia em relacdo ao fendbmeno das mudancas climaticas.
Como a pandemia, este € um fendmeno global que, de acordo com a tendéncia de sua
evolucao, nos mostra que pode ficar cada vez mais fora do controle humano, e gquanto
mais se demorar para reagir, a humanidade poderad chegar a um ponto em que sera tarde
demais para reverter suas consequéncias, o que afetard a salde, a economia e toda a
vida do planeta. Os impactos podem paralisar nossas vidas diarias e a vida como a co-
nhecemos.

A crise sistémica que hoje atinge a humanidade, da qual a atual crise de saude é mais uma
das muitas manifestacdes, € uma licdo que a Mde Terra nos da, no sentido de que temos
que aprender a conviver, a manter os apoios fundamentais, para reagir e transformar
nossas atitudes, para internalizar a compreensao de que fazemos parte da Terra, que de-
pendemos dela e que hoje estamos todos presos, somos reféns das consequéncias das
decisdes e acdes que desenvolvemos como humanidade.

Nesse sentido, a crise energética, a urgéncia e necessidade de transformar nossas formas
de producao e consumo de energia, para enfrentar efetivamente a crise climatica, devem
ser internalizadas na fase pds-pandémica. Esta crise também revelou lacunas sociais im-
portantes, como as diferencas na protecdo da salde, a precariedade dos sistemas de
saude; além disso, o fato de que a populacdo, no seu todo, ndo tem acesso garantido a
agua, energia, espacos e meios de subsisténcia decentes, seguros e protegidos. Essas
precérias condicdes de vida de segmentos importantes da populacdo impossibilitam a
realizacdo de recomendacdes sanitarias.

No entanto, é necessario destacar que, embora muitas atividades tenham sido paralisa-
das globalmente, os projetos extrativistas, na maioria dos casos, continuam afetando as
populacdes e comunidades indigenas, com condicdes sanitarias precérias. Projetos de ex-
tracdo, mineracdo e hidrocarbonetos reduziram suas atividades, mas nao pararam apesar
da pandemia. Esta situacdo foi relatada em diferentes comunidades da Amazdnia e outras
areas naturais e territérios indigenas afetados pela pandemia e em condi¢cdes totalmente
desprotegidas.

A paralisia econdmica global confinou a populacdo as suas casas, submetendo-a ao con-
sumo essencial, mobilizacdo minima, priorizando 0s cuidados pessoais, com o desenvol-
vimento das atividades econdmicas essenciais. Marcou uma nova realidade, um novo co-
tidiano que deve gerar aprendizados fundamentais para a humanidade. Mas, ao mesmo
tempo, possibilitou verificar que o ser humano tem um peso determinante nas mudancas
qgue o planeta sofre. Essa paralisia permitiu que a Mde Terra e outras espécies que nos
acompanham nesta casa comum respirassem. Enquanto milhdes de pessoas sofreram
pela falta de oxigénio, pelas dificuldades decorrentes dos sintomas da doencga, o planeta
recuperou certas condicdes, em decorréncia da paralisacdo dos padrdes de producdo e
consumo, reducao da poluicdo e consequente reducao de emissado de GEE. Para contro-
lar as mudancas climaticas, espera-se que a humanidade mantenha essa desaceleracdo
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econdmica pelos proximos anos, uma situacdo que se apresenta muito dificil. No entanto,
o desafio é se a humanidade esta disposta a renunciar a certas l6gicas e padrdes de
producdo e consumo, administrando essa desaceleracdo, ou correr o risco de que essas
crises se tornem cada vez mais recorrentes e cologuem em risco a economia e o bem-es-
tar e a salde da populacdo. Um aspecto fundamental que tornou visivel esta pandemia, e
gue é preciso gue a humanidade internalize, € que sem vida ndo ha economia, portanto, a
protecdao da vida deve ser a nova prioridade da humanidade.

Um dos setores afetados pela pandemia, sem duvida, foi o setor de energia. Ndo so
pela queda histdrica da demanda e dos precos do petrdleo, mas também pela queda da
demanda de energia em geral, que tem beneficiado os paises importadores de energia,
mas tem prejudicado e mostrado a vulnerabilidade das economias dependentes da ex-
portacao de petrdleo e gas, como € 0 caso da Bolivia e do Peru. Além disso, os setores
com maior dinamismo energético (e os mais afetados), em nivel regional e nos trés paises
estudados, sdo os setores dos transportes e da industria.

Ha que se levar em conta também que a crise atual impede o surgimento de novos proje-
tos por dois fendmenos que se alimentam: de um lado, a queda histérica do preco do pe-
tréleo que o barateia em relacao a outras tecnologias e a queda acentuada da demanda
de energia em consequéncia da desaceleracao da atividade econdmica.

No entanto, no cenario global, a Agéncia Internacional de Energia apresenta boas pers-
pectivas e projecdes para as energias renovaveis, na fase pods-pandémica, pois tém de-
monstrado que sdo capazes de suprir a demanda energética, apesar de terem gerado
reducdes ou paralisacdes nos investimentos no setor.

O mundo pods-pandémico Ndo tera mais a mesma matriz energética. Ficou demonstrado
que a mobilizacdo para o local de trabalho nao é mais essencial. O teletrabalho é possivel,
as atividades econdmicas se transformaram. Isso pode mudar 0 peso que o transporte
tem na matriz energética dos paises; de fato, em 2020 esta serd uma realidade que se
confirmara: o consumo de energia elétrica nas habitacdes e no setor dos servicos, em
especial da saude, aumentard em comparacdo com outros setores de consumo. Ao final
da pandemia, teremos gue ver como O setor evolui e gue mudancas ou tendéncias de
geracdo e consumo se mantém.

No entanto, a mudanca climatica é uma realidade sobre a qual se deve agir. Mas também
é claro que as politicas de mudancas climaticas nao sdo, hoje, uma prioridade para os pai-
ses. E necessario que as sociedades monitorem e controlem os projetos e politicas ener-
géticas, as logicas extrativistas dos paises e 0os compromissos nacionais determinados,
pois existe o risco de que esses compromissos sejam defasados nas politicas e na gestdo
dos paises. De fato, a paralisagdo da economia gerara taxas de crescimento negativas e
aumento do desemprego, o que fara da reativacdo econdmica a prioridade dos paises.
O risco € que 0s palses continuem ou mesmo aprofundem suas praticas extrativistas sob
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a desculpa da reativacao econdmica; no caso da Bolivia, a emergéncia sanitaria serviu
para abrir a possibilidade da entrada de sementes transgénicas, o aprofundamento do
agronegocio, como modelo, a injecdo de recursos ao setor canavieiro para produzir cana-
-de-acucar para produzir etanol, e deixou de lado outros setores prioritarios e muito mais
afetados pela pandemia. Exemplos dessa natureza, reforcando o modelo extrativista pre-
datdrio em tempos de quarentena sanitaria, sao encontrados em todo o sul global. Essa
|6gica extrativista, exacerbada pela necessidade de reativacdo da economia, pode se tor-
nar um obstaculo a efetiva transicdo energética, ao investimento em projetos de energia
limpa, chegando mesmo a reduc¢do de recursos para a transicdo energética e, por sua vez,
promovendo 0 aumento de recursos para a exploracdo de hidrocarbonetos e mineracao.

Esta € uma grande oportunidade para a transicado energética popular, liderada pela so-
ciedade, a partir das licdes aprendidas com a pandemia, da internalizacdo das vulnerabili-
dades que a crise da saude tornou visiveis, como expressao da crise sistémica. Esta nova
realidade torna manifesta a necessidade de construcdo de alternativas de desenvolvi-
mento, como pecas-chave desta grande transformacao, visando transicdes energéticas
justas, equitativas e sustentaveis.
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